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Ã. Àðó òþ íÿí

Ïðеä се äà телü Êонс ти тó öи он но ãо 
Сó äà Ðес ïóá ли êи Àð ме ниÿ,

ïðо ôес соð, äоê тоð þðи äи ÷ес êиõ нà óê

Êîíстèтуцèяèкîíстèтуцèîíàлèçм

вкîíтåкстåкîíстèтуцèîííîéкультуðы

íîвîгîтыся÷åлåтèя1

Âþðèäè÷åñêîéëèòåðàòóðååñòüäîìèíèðóþùååìíåíèå,
÷òî ïåðâîíà÷àëüíîå çíà÷åíèå ãëàãîëà "êîíñòèòóèðîâàòü"
(òîåñòüó÷ðåæäàòü,óñòàíàâëèâàòü)íåñâÿçàíîíèñîãðàíè-
÷åíèåìïîëèòè÷åñêîéâëàñòèâîèìÿèíäèâèäóàëüíûõñâî-
áîä, íè ñ ïîíóæäåíèåì ïðàâèòåëüñòâà ñëåäîâàòü îáùèì
íðàâñòâåííûìíîðìàì2."Êîíñòèòóèðîâàòü"-çíà÷èò,ïðåæ-

Contents

ActualProblemsofConstitutionalJustice

HarutyunyanG. Constitutionandconstitutionalism
inthecontextofconstitutionaljusticeofthe
newmillennium.................................................................

HolovinA. SomeIssuesofImprovementoftheProcedure
ofRestorationoftheconstitutionalRightsofCitizensWho
BecameVictimsofOffences,intermsofinternational
practice...........................................................................

GultayM.Humanrightsandfundamentalfreedoms
protectedbyconstitutionalcomplaint:variety
ofapproaches..................................................................

GultayM. Peculiaritiesofindividualaccess
toconstitutionaljusticeinUkraineandtheprospects
ofitsimprovement............................................................

RaileanP. Balanceandcheckingoftheauthorities
oftheRepublicofMoldovaandtherole
oftheconstitutionalreview................................................

NevinskiyV.GroundsoftheConstitutionalStructure
astheSystemofInterrelatedConstitutionalPrinciples.........

FromthePracticeoftheBodies

oftheConstitutionalJustice

Summaryof7decisionsoftheConstitutionalCourt
oftheRepublicofMoldova................................................
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1 Аíãëèéñêàÿâåðñèÿäàííîéñòàòüèáûëàïîäãîòîâëåíàäëÿñáîðíèêà “New
Millenium Constitutionalism: Paradigms of Reality and Challenges”,
Еðåвàí,2013.

2 См. Стивен Холмс. Êîíñòèòóöèè è êîíñòèòóöèîíàëèçì //Ñðàâíèòåëüíîå
êîíñòèòóöèîííîåîáîçðåíèå,2012,N3(88).-Ñ.61(ÂÑШАáûëî îïóáëèêîâàíî
ìíîãîöåííûõðàáîò,ïîñâÿùåííûõïðîáëåìàìñîâðåìåííîãîêîíñòèòóöèî-
íàëèçìà,âêîòîðûõïðîáëåìûêîíñòèòóöèîíàëèçìàâîñíîâíîì ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ â êîíòåêñòå ðåàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè.
Ñì.HolmesS.ConstitutionsandConstitutionalism//TheOxfordHandbookof
ComparativeConstitutionalLaw/Ed.byM.Rosenfeld,A.Sajo/.OxfordUniversity
Press, 2012; Michel Rosenfeld, Comparative Constitutionalism: Cases and
Materials, (2d. Ed., West 2010) (with Baer, Dorsen, and Sajo); American
Constitutionalism:FromTheorytoPolitics.BookbyStephenM.Griffin.Princeton
UniversityPress,1996;ConstitutionalRevolutions:PragmatismandtheRoleof
Judicial Review in American Constitutionalism. Book by Robert Justin Lipkin.
Duke University Press, 2000; The Supreme Court and American
Constitutionalism.EditedbyBradfordP.WilsonandKenMasugi.TheAshbrook
Series on Constitutional Politics Rowman& Littlefield.1997 Softcover;
ProgressiveConstitutionalism.BookbyRobinWest.DukeUniversityPress,1994;



öèèðàçâèòèÿëèáåðàëüíîãîêîíñòèòóöèîíàëèçìà","Êîíñòè-
òóöèÿ â êîíòåêñòå ïðîÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû",
"Õàðàêòåðíûå ÷åðòû åâðîïåéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà è
êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû", "Çàêîíîìåðíîñòè ïðîÿâëåíèÿ
íàäãîñóäàðñòâåííîãîêîíñòèòóöèîíàëèçìà"èäð.5.Ìûòàêæå
íàìåðåíûïîäîéòèêäàííîéïðîáëåìàòèêåèìåííîñïîçèöèè
âûÿâëåíèÿàêñèîëîãè÷åñêîéñóùíîñòèèâçàèìîîáóñëîâëåí-
íîñòè òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîíÿòèé, êàê "êîíñòèòóöèÿ",
"êîíñòèòóöèîííàÿêóëüòóðà"è"êîíñòèòóöèîíàëèçì",спîçè-
цèè îсмыслåíèя äàííыõ пîíятèé с у÷åтîм  àðмяíскîé

èстîðè÷åскîéäåéствèтåльíîстè6.

Èçó÷åíèåèñòîðèèàðìÿíñêîéïðàâîâîéìûñëè,îñîáåííî
ïîñëåïðèíÿòèÿâ301ãîäóõðèñòèàíñòâàêàêãîñóäàðñòâåííîé
ðåëèãèè,îòêðûâàåòóíèêàëüíûåâîçìîæíîñòèâûÿâëåíèÿãíî-
ñåîëîãè÷åñêîé, àêñèîëîãè÷åñêîé, äóõîâíî-íðàâñòâåííîé
ïðèðîäûýòèõïîíÿòèé.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîé àêñèîëîãèè, âîçíèêíîâåíèå
êîíñòèòóöèîííîéêóëüòóðûîáóñëîâëåíîòåì,íàскîлькî"у÷-
ðåäèтåльíыåîтíîøåíèя" цåíятся в пðàвîвîмàспåктå,

äåâñåãî, "óñòðàèâàòü", "îáðàçîâûâàòü".АïîÌàêèëâåéíó,
ñëîâàÖèöåðîíà"ýòîóñòàíîâëåíèå"(haecconstitutio)ÿâëÿ-
þòñÿ ïåðâûì óïîìèíàíèåì ïîíÿòèÿ "êîíñòèòóöèÿ" ïðèìå-
íèòåëüíî ê ôîðìå ïðàâëåíèÿ3. Íà îñíîâå îïðåäåëåííîãî
èñòîðè÷åñêîãî ýêñêóðñà Ñ. Õîëìñ ïðèõîäèò ê âûâîäó, ÷òî
"ïåðâè÷íîéôóíêöèåé äðåâíèõ êîíñòèòóöèé áûëî íå îãðà-
íè÷åíèåñóùåñòâóþùåéâëàñòè,àñîçäàíèåâëàñòèèçáåç-
âëàñòèÿ"4.

Èñõîäÿ èç ãíîñåîëîãè÷åñêîé ëîãèêè ïðåäñòàâëåííîé
ïîçèöèè,ïîíÿòèå"êîíñòèòóöèÿ"("constitutio"-óñòàíîâëå-
íèå,ó÷ðåæäåíèå,îðãàíèçàöèÿ)òðàäèöèîííîõàðàêòåðèçó-
åòñÿêàê"ÂûñøèéÇàêîí" гîсуäàðствà, îáëàäàþùèéâûñ-
øåéþðèäè÷åñêîé ñèëîé, îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè êîòî-
ðîãî îáóñëîâëåíû òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî èì óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ:

-îñíîâûãîñóäàðñòâåííîãîñòðîÿ;
-ãàðàíòèèïîîáåñïå÷åíèþèçàùèòåïðàâèîñíîâíûõñâî-
áîä÷åëîâåêàèãðàæäàíèíà;

-ñèñòåìàãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè,ååôóíêöèè,ïðèíöèïû
èïîðÿäîêîðãàíèçàöèè;

-ïðàâîâûåãðàíèöûîñóùåñòâëåíèÿïîëèòè÷åñêîéâëàñòè,
àòàêæåïîëèòè÷åñêèõ,ýêîíîìè÷åñêèõ,ñîöèàëüíûõïðàâ
èñâîáîäèíäèâèäóóìà.

Âìåñòåñýòèìíàìåæäóíàðîäíûõôîðóìàõ,àòàêæåâíà-
ó÷íîé ëèòåðàòóðå àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ îáñóæäåíèå òàêèõ
ïðîáëåì,êàê"Аêñèîëîãè÷åñêèåàñïåêòûðàçâèòèÿÊîíñòèòó-
öèè","Ïîëèòè÷åñêèåîñíîâûêîíñòèòóöèîíàëèçìà","Òåíäåí-

7
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Constitutionalism: The Philosophical Dimension. Book by Alan S.
Rosenbaum.Greenwood Press, 1988; Liberalism, Constitutionalism and
Democracy.BookbyRussellHardin.OxfordUniversityPress,1999;American
ConstitutionalismAbroad:SelectedEssays inComparativeConstitutional
History.BookbyGeorgeAthanBillias.GreenwoodPress,1990;Progressiveand
Conservative Constitutionalism.Journal article by Robin West, M. Tushnet, R.
Epstein, Raoul Berger, Robert Bork. Michigan Law Review, Vol. 88, 1990;
AmericanConstitutionalism:FromTheorytoPolitics.StephenM.Griffin.Oneof
Choice's Outstanding Academic Books of 1997; The Paradox of
Constitutionalism.ConstituentPowerandConstitutionalForm.EditedbyMartin
LoughlinandNeilWalker.OxfordUniversityPress,2008èäð.).

3 См. McilwainCh.H.ConstitutionalismAncientandModern. Ithaca,NY:Cornell
UniversityPress,1947,P.25.

4Ñì.óêàçàííóþñòàòüþ.-Ñ.62.

5 См. Стивен Холмс. Êîíñòèòóöèè è êîíñòèòóöèîíàëèçì //Ñðàâíèòåëüíîå
êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå, 2012, N3(88). - Ñ. 56-84; Êóòàôèí Î.Е.
Ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì. - Ì., 2008; Бîíäàðü Í.Ñ. Ðîññèéñêèé
ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîíàëèçì: ââåäåíèåâìåòîäîëîãèþèññëåäîâàíèÿ. -
Ì.,2012.Òàí÷åâЕ.Âîçíèêàþùèéíàäíàöèîíàëüíûéêîíñòèòóöèîíàëèçìè
ñîâðåìåííûå ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ // Ñðàâíèòåëüíîå
ÊîíñòèòóöèîííîåÎáîçðåíèå,2007,N4.-Ñ.78-94;ÐîçåíôåëüäÌ.,Шàéî
А.Ðàñïðîñòðàíåíèåëèáåðàëüíîãîêîíñòèòóöèîíàëèçìà:èçó÷åíèåðàçâè-
òèÿ ïðàâ íà ñâîáîäó ñëîâà â íîâûõ äåìîêðàòèÿõ // Ñðàâíèòåëüíîå
ÊîíñòèòóöèîííîåÎáîçðåíèå, 2007,N1. -Ñ. 102-120;Ñîâðåìåííûé êîí-
ñòèòóöèîíàëèçìè ãîñóäàðñòâîÈçðàèëü //Ñîâðåìåííûé êîíñòèòóöèîíà-
ëèçì,2006,N2.-Ñ.50-54;Òåîðèÿêîíñòèòóöèîíàëèçìàèôèëîñîôèÿãîñó-
äàðñòâà â ФÐГ // Çàêîí è ïðàâî, 2001, N5. - Ñ. 39-47; The Twilight of
Constitutionalism?. Series Editors:Martin Loughlin, John P.McCormick, and
NeilWalker.OxfordUniversityPress,2010;TheConstitutionin2020.Editedby
JackM.Balkin,RevaB.Siegel.OxfordUniversityPress,2009;Constitutional
Cultures.Ed. byM.Myrzykowski.Warsaw, ISP, 2000; Constitutional Cultures:
TheMentalityandConsequencesofJudicialReview.RobertF.Nagel.University
of California Press, 1993; Collection Science and technique of democracy,
N 37; European and US constitutionalism. G. Nolte (Editor). European
CommissionforDemocracythroughLaw.CouncilofEuropePublishing,2005.

6 См. Àðóтþнÿн Г.Г. Аêñèîëîãè÷åñêàÿ ïðèðîäà êîíñòèòóöèîíàëèçìà â êîí-
òåêñòå èñòîðè÷åñêîé ýâîëþöèè êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû. Â ñáîðíèêå
"Фèëîñîôèÿ ïðàâà Ïÿòèêíèæèÿ" (ïîä. ðåä. А.А. Гóñåéíîâà è Е.Б.
Ðàøêîâñêîãî).–Ì.,2012.–Ñ.70-82.



стàíîвятся îбùåпðèåмлåмымè пðàвèлàмè пîвåäåíèя,

íåçàâèñèìîîòòîãî,ÿâëÿþòñÿëèîíèîáû÷àÿìèèëèâûñòóïà-
þò êàê óñòàíîâëåííîå ïðàâèëî îáùåîáÿçàòåëüíîãî ïîâåäå-
íèÿ7.

Ïîíÿòèå"êîíñòèòóöèÿ"âàðìÿíñêîìÿçûêå,âïåðâóþî÷å-
ðåäü, ïîäðàçóìåâàåò íå ïðîñòî "óñòàíîâëåíèå", à "устà-
íîвлåíèåгðàíèцы".Íåñëó÷àéíî,÷òîАêîïèШààìèðШà-
àìèðÿíûñâîþÊîíñòèòóöèþ1773ãîäàäëÿáóäóùåéíåçàâè-
ñèìîéАðìåíèèíàçâàëè"Çàïàäíÿòùåñëàâèÿ".Ýòèìïîäðà-
çóìåâàëîñü,÷òîáûëèïîñòàâëåíû"ïðåäåëüíûåãðàíèöû"íå
òîëüêîñâîáîäû,íîè"òùåñëàâèÿ".Êàêïîä÷åðêèâàëèàâòî-
ðû ýòîãî óíèêàëüíîãî èñòîðè÷åñêîãî äîêóìåíòà,  "...êàê
ìíîãîäîáðàíàìíóæíî,÷òîáûíàøóæèçíüñäåðæèâàòüçà-
êîíîìèñâîáîäîé,÷òîáûñòàòüäîñòîéíûìèïî÷èòàíèÿГîñ-
ïîäà..."8. А ýòè çàêîíûäîëæíûäèêòîâàòüñÿ "...ãàðìîíè÷íî
÷åëîâå÷åñêîéïðèðîäå,ñîãëàñíîæåëàííîñòèíàøåéðàçóì-
íîéäóøè"9.

Âòîæåâðåìÿвèстîкàõàðмяíскîгîкîíстèтуцèîíà-
лèçмàпîíятèå"кîíстèтуцèя",пðåæäåвсåгî,èмåлîцåí-

íîстíî-сèстåмíîåîбîçíà÷åíèå10.
Бëåñòÿùå âîñïðèíÿëè àêñèîëîãè÷åñêèå íþàíñû êîíñòè-

òóöèèåùåàâòîðûèçäàííîãîâ1837ãîäóâÂåíåöèèÑëîâà-
ðÿ íîâîãî àðìÿíñêîãî ÿçûêà. Âíà÷àëå ïðèâîäÿòñÿ ðàçíîÿ-
çû÷íûåýêâèâàëåíòû, êàê,íàïðèìåð,determinatio,constitu-
tio,statutum,dispositio. Äàëååäàåòñÿèñêëþ÷èòåëüíîèíòå-
ðåñíàÿ è öåííàÿ ôîðìóëèðîâêà: "Ïðåäåлîçíà÷èмыå ðå-
øåíèяèÏðîвèäåíèåÁîæèå"11.Î÷åâèäíî,÷òîìûèìååì
äåëî íå òîëüêî ñ âûñøèì "ðåøåíèåì" êîíñòèòóèðóþùåãî
çíà÷åíèÿ,çíà÷èòñïðàâîðåãóëèðîâàíèåìïîäîáíîãîõàðàê-
òåðà,íîèвåгîîсíîвåлåæèтÁîæåствåííîåпîçíàíèå,
äàííàясвыøåцåííîстíàясèстåмà,Âысøååпðîвèäå-

íèå.
Î÷åâèäíî,÷òîâóêàçàííîìñëîâàðåïîíÿòèå"êîíñòèòóöèÿ"
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èìååòøèðîêèé ñìûñëîâîé îõâàò, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò
ðÿäâàæíûõñîñòàâëÿþùèõ:

-ýòîðåøåíèå,ïîðÿäîê,çàêîíîïîëîæåíèå;
-îíîèìååòóñòàíàâëèâàþùååçíà÷åíèå,íåäîïóñêàþùåå"ðå-
øåíèé",óêëîíèâøèõñÿîòíåãî,âûøåíåãîèëèñâåðõíåãî;

-âûðàæåíèå"ÏðîâèäåíèåБîæèå",âçàèìîäîïîëíÿÿóñòà-
íàâëèâàþùèéèâûñøèéõàðàêòåðïîäîáíîãî"ðåøåíèÿ",
îñîáî ïîä÷åðêèâàåò íàëè÷èå ëåæàùèõ â åãî îñíîâå íå-
èçìåííûõ"ïîñëàííûõñâûøå"öåííîñòåé.Ñìûñëîâîéîõ-
âàòïîäîáíîéôîðìóëèðîâêèèñõîäèòèç äóõîâíî-íðàâ-
ñòâåííûõ, ôèëîñîôñêî-ïîçíàâàòåëüíûõ, ìèðîâîççðåí-
÷åñêèõêîðíåéàðìÿíñêîéïðàâîâîéìûñëè.
Ýëåìåíòûêîíñòèòóöèîíàëèçìàôîðìèðîâàëèñüâòå÷åíèå

äëèòåëüíîãîèñòîðè÷åñêîãîïåðèîäàèâàðìÿíñêîéäåéñòâè-
òåëüíîñòèïðîÿâèëèñüñîñîáîéïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ,îñî-
áåííî,êàêïîä÷åðêèâàëîñü,пîслåпðèíятèяõðèстèàíствà
кàкгîсуäàðствåííîéðåлèгèè,вуслîвèяõíåîбõîäèмîс-

тèустàíîвлåíèявçàèмîсîглàсîвàííыõ,åäèíыõпðàвèл

свåтскîé è äуõîвíîé æèçíè. Ê âîïðîñàì çàêîíà, ïðàâà,
ïðàâîñóäèÿ, íåèçáåæíîñòè íàêàçàíèÿ, ñîèçìåðèìîãî ñ âè-
íîé âîçìåùåíèÿ, âçàèìîñâÿçàííîñòè ïîíÿòèé "ðàçóìíîñòü"
è"çàêîí",àòàêæåêâîïðîñàìèõðîëèâæèçíè÷åëîâåêà,óï-
ðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîìèîáåñïå÷åíèèñòàáèëüíîñòèîáùå-
ñòâàîáðàùàëèñüÌåñðîïÌàøòîö(362-440),ЕçíèêÊîõáàöè
(îêîëî 380-450), Еãèøå (410-475),Ìîâñåñ Õîðåíàöè (îêîëî
410-495)èìíîãèåäðóãèåâûäàþùèåñÿàðìÿíñêèåìûñëèòå-
ëèñðåäíåâåêîâüÿ.Ìåæäóòåì,ðàçëè÷àÿáîæåñòâåííîåïðà-
âîñóäèå îò ÷åëîâå÷åñêîãî, èìè ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî çàêîí
öàðåéíàêàçûâàåòïðåñòóïíèêîâ,àБîã-èïðåñòóïíèêà,èíà-
ðîä:ïðåñòóïíèêà-êàêÇàêîíîäàòåëü,àíàðîä-êàêÏðîâèäåö.
Îäíîéèçõàðàêòåðíûõîñîáåííîñòåéýòîãîïåðèîäàÿâëÿåòñÿ
òî,÷òîîãðîìíîåçíà÷åíèåïðèäàåòñÿðîëèçàêîíàèïðàâîñó-
äèÿâäåëåóòâåðæäåíèÿîáùåñòâåííîéñîëèäàðíîñòè,ãàðàí-
òèðîâàíèÿóñòîé÷èâîãîðàçâèòèÿãîñóäàðñòâà.

ÌîâñåñÊàëàíêàòâàöèóïîìèíàåò:"Âãîäûïðàâëåíèÿöàðÿ
Âà÷àãàíàèçАãâåíàìåæäóìèðÿíàìèèåïèñêîïàìè,ñâÿùåí-
íèêàìè è àðõèåïèñêîïàìè, äâîðÿíàìè è ïðîñòîëþäèíàìè
âîçíèêàëè ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ. Öàðü ïîæåëàë
ñîçâàòü ìíîãîëþäíîå Ñîáðàíèå â Аãâåíå, êîòîðîå ñîñòîÿ-
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7Ñì.Ïîëèòèêî-ïðàâîâûå öåííîñòè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü /Ïîä ðåä.
Â.Ñ.Íåðñåñÿíöà.-Ì.,2000.-Ñ.5-30.

8 Ñì.Çàïàäíÿòùåñëàâèÿ.-Еðåâàí,2002.-Ñ.38(íààðìÿíñêîìÿçûêå).
9Òàìæå.-Ñ.71.

10 См. G. Harutyunyan -ConstitutionalCulture:TheLessonsîfHistoryànd the
ChallengesofTime.Yerevan,2009.

11Ñì.Íîâûéñëîâàðüäðåâíåàðìÿíñêîãîÿçûêà.–Еðåâàí,1981.–Ñ.688.



íåñàÍåðñåñÂåëèêèé "ñîçâàë ñîáðàíèååïèñêîïîâèìèðÿí,
êàíîíè÷åñêîé êîíñòèòóöèåé óñòàíîâèë ìèëîñåðäèå, èñêîðå-
íèëæåñòîêîñòü"13.Ñîáðàíèåçàïðåòèëîáðàêèìåæäóáëèçêè-
ìèðîäñòâåííèêàìè,îñóäèëîêîâàðñòâî,äîíîñèòåëüñòâî,æàä-
íîñòü, àë÷íîñòü, õèùåíèå, ìóæåëîæñòâî, ñïëåòíè, çàÿäëîå
ïüÿíñòâî,ëæèâîñòü,ïðîñòèòóöèþ,óáèéñòâî.Âìåñòåñòåìîíî
îáÿçàëîíàõàðàðîâ/êíÿçåé/ìèëîñåðäíîîáðàùàòüñÿñòðóæå-
íèêàìè,àñëóã-áûòüïîêîðíûìèñâîèìõîçÿåâàì.Бûëîðåøå-
íîäëÿíåìîùíûõïîñòðîèòüáîëüíèöû,äëÿñèðîòèâäîâ-ñè-
ðîòñêèåèâäîâüèïðèþòû,äëÿ÷óæåçåìöåâèãîñòåé-ãîñòèíè-
öû;äëÿèõñîäåðæàíèÿáûëèóñòàíîâëåíûïîøëèíûèíàëîãè.

Â ïåðâîéïîëîâèíåV âåêà ñîçûâàåòñÿ ÑîбðàíèåвØà-

àпèвàíå, ãäå, ñîãëàñíî èñòîðè÷åñêèì ëåòîïèñÿì, "ñîáðà-
ëèñü40åïèñêîïîâèìíîæåñòâîèåðååâèäüÿêîíîâ,ðåâíîñò-
íûõ ñëóæèòåëåé è âåñü ïðè÷åò ñâÿòîé öåðêâè, âñå èøõàíû:
îáëàñòíûå ïðàâèòåëè, îáëàñòíûå íà÷àëüíèêè, âåðõîâíûå
ñóäüè, êàçíîõðàíèòåëè, âîåíà÷àëüíèêè, òûñÿöêèå, ïðåäâî-
äèòåëèìåñòíîñòåé, àçàòû èç ðàçëè÷íûõ êðàåâ"14. Ñòàðøèå
íàõàðàðû Ñòðàíû Аðìÿíñêîé, êîòîðûå áûëè ðåâíîñòíûìè
çàùèòíèêàìèçàêîíîâèñâÿòûíü,ãîâîðèëèòàê:"Âîññòàíîâè-
òå ïîðÿäîê, óñòàíîâëåííûé ñâÿòûì Гðèãîðèåì, Íåðñåñîì,
ÑààêîìèÌàøòîöåì,àòàêæåïîâàøåéâîëåóñòàíîâèòåäðó-
ãèåáëàãà,èìûäîáðîâîëüíîèîõîòíîïðèìåì.Èáîîñëàáå-
ëèïîðÿäêèöåðêâèèëþäèâåðíóëèñüêáåççàêîíèþ.Âûóñòà-
íîâèòå çàêîíû, óãîäíûå Бîãó è íóæíûå â äåëå ñîçèäàíèÿ
öåðêâè åãî, à ìû ïîä÷èíèìñÿ è áóäåì ñîáëþäàòü èõ òâåð-
äî"15.

ÑîáðàíèåìШààïèâàíàáûëîïðèíÿòî20êàíîíîâ,êîòîðûå
êàñàþòñÿ òàêèõ âàæíûõ, îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ òåõ âðåìåí
âîïðîñîâ âíóòðåííåé æèçíè Аðìåíèè, êàê ðåãóëèðîâàíèå
áðà÷íî-ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, äåÿòåëüíîñòü äóõîâåíñòâà è
êîíòðîëüçàíåé,áîðüáàïðîòèâñåêòàíòñòâàèäðóãèå.

×òîáûíå"îáîñíîâûâàòüåðåñüíåâåæåñòâîì",àðìÿíñêàÿ
ñðåäíåâåêîâàÿ èñòîðèÿ èìååò òàêæå èíûå ñâèäåòåëüñòâà ñ
àêöåíòàìèíàñëåäîâàíèåäóõîâíî-ïðàâîâûìïðàâèëàì,ÿâ-
ëÿþùèìñÿðåçóëüòàòîìîáùåñòâåííîãîñîãëàñèÿ.Ñðåäèíèõ

ëîñüâìàåìåñÿöå,13÷èñëà"12.ÐåçóëüòàòîìýòîãîÑîáðàíèÿ
ñòàëî ïðèíÿòèåÊàíîíè÷åскîé Êîíстèтуцèè, âêëþ÷àþùåé
21 ñòàòüþ. Èñòîðèîãðàôèÿ ñ÷èòàåò äàòîé ïðèíÿòèÿ ýòîé
Êîíñòèòóöèè488ãîä.

Âñâÿçèñèññëåäóåìûììàòåðèàëîìñëåäóåòîñîáîâûäå-
ëèòüñëåäóþùèåîáñòîÿòåëüñòâà:

1.ÊñåðåäèíåVâåêàâàðìÿíñêîéäåéñòâèòåëüíîñòèñôîð-
ìèðîâàëàñü àòìîñôåðà, â êîòîðîé áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà
ðàçðåøèòüâîçíèêøèåìåæäóðàçëè÷íûìèñëîÿìèîáùåñòâà
"...ïðîòèâîñòîÿíèÿ"íåñèëîéèëè"àäìèíèñòðàòèâíûìè"ìå-
òîäàìè(âòîì÷èñëåóêàçîìÖàðÿèëèäóáèíêîé),àïðàâîâûì
ïóòåì-ïðèíÿòèåìêîíñòèòóöèîííîãîçàêîíà,âîñíîâóêîòî-
ðîãîçàëîæåíûîñíîâîïîëàãàþùèåäóõîâíûåöåííîñòè.

2.Фàêòè÷åñêè,ïðèíÿòèåÓ÷ðåäèòåëüíûìñîáðàíèåìÊîíñ-
òèòóöèè - óäèâèòåëüíî ïðîãðåññèâíîå äëÿ ñâîåãî âðåìåíè
ñîáûòèå-ñâèäåòåëüñòâóåò,÷òîвîсíîвупðàвîðåгулèðîвà-
íèяîбùåствåííыõîтíîøåíèéпîлîæåíы:äуõîвíîåíà-

÷àлî,íðàвствåííыåцåííîстèèпðèíцèпыîбùåствåííî-

гîсîглàсèя.
3. Êàíîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ íå èíà÷å êàê êîíñòèòóöèîí-

íûå,ïîëó÷àÿîñîáûéñòàòóñ,ñïðèçíàíèåìâåðõîâåíñòâàóñ-
òàíîâëåííûõ íàöèîíàëüíûì ñîãëàñèåì íîðì íàä ëþáûìè
äðóãèìèíîðìàìèèïðàâèëàìè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîãðåññèâíî è óñòîé÷èâî òî îáùåñòâî, â
îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò íðàâñòâåííûå öåííîñòè è äóõîâíûå
êîðíèïðàâîïîíèìàíèÿ.Ïîñëåïðèíÿòèÿõðèñòèàíñòâàêàêãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåëèãèè, êîãäà ïðàâèëà äóõîâíîé è ìèðñêîé
æèçíèâîñíîâíîìóñòàíàâëèâàëèñüñîâìåñòíîíàîñíîâåîá-
ùåõðèñòèàíñêîãîìèðîâîñïðèÿòèÿ,îäíîèçíàèáîëåå õàðàê-
òåðíûõ è äîñòîéíûõ âíèìàíèÿ  îáñòîÿòåëüñòâ ñòàëî çàêëþ-
÷àòüñÿâòîì,÷òîâîñíîâóïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿ былпî-
лîæåíôàктîðîбùåствåííîгîсîглàсèя. Âíóòðèîáùåñòâà
îòíîøåíèÿ ðåãëàìåíòèðîâàëèñü ñîãëàøåíèåì, äîñòèãíóòûì
íàñîáðàíèè,àíåñèëîéïðèíóæäåíèÿèåäèíîëè÷íûìäèêòà-
òîì.ÌîâñåñÕîðåíàöè,íàïðèìåð,ãîâîðÿîÑîáðàíèèАøòè-
øàòà365ãîäà,ñâèäåòåëüñòâóåò,÷òîíàòðåòèéãîäöàðñòâîâà-
íèÿАðøàêàñûíàðìÿíñêîãîÂåðõîâíîãîÏàòðèàðõàАòàíàãè-
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12См. Мовсес Êàлàнêàтвàöи. ÈñòîðèÿАãâåíà.-Еðåâàí,1969.-Ñ.65.

13См. Мовсес Хоðенàöи.ÈñòîðèÿАðìåíèè.–Еð.,1997.–Ñ.224-225.
14См. Àвàêÿн Ð.О. Ïàìÿòíèêèàðìÿíñêîãîïðàâà.–Еð.,2000.–Ñ.42-43.
15Òàìæå.–Ñ.43.



êè.Аýòîîíñ÷èòàëðåàëüíûìâóñëîâèÿõñîãëàñèÿ,ñïðàâåä-
ëèâîñòè â îáùåñòâå, ïðèäåðæèâàþùåìñÿ çàêîíà è "çäîðî-
âûìäóøîé", ãäå ñïðàâåäëèâîñòü íåìîæåò "óáûâàÿ, ñîâåð-
øåííî èñ÷åçíóòü" èëè "÷àøà ïðàâ íà  âåñàõ ñòàòü ñëèøêîì
ëåãêîé,äåëàÿáîëååòÿæåëîé÷àøóáåñïðàâèÿ".

Гëóáîêîîñîçíàâàëîñüòàêæå,÷òîîäíîãîõîðîøåãîçàêî-
íàèïîðÿäêàíåäîñòàòî÷íî,íóæíî,÷òîáûëþäèòàêæåïîíÿ-
ëèíåîáõîäèìîñòüæèòüïîýòèìçàêîíàì,÷òîáûîñîçíàíèå
ýòîãîáûëîáûïðîäèêòîâàíîóâåðåííîñòüþ,áàçèðóþùåéñÿ
íà óñòîé÷èâûõ è áîãîóãîäíûõ, äèêòóåìûõ ðàçóìíîé ñóù-
íîñòüþ ÷åëîâåêà öåííîñòÿõ. Âîò ïî÷åìó Íåðñåñ Шíîðàëè
(ÍåðñåñÄÊëàåöè)â"Ñîáîðíîìïîñëàíèè"(1166ã.)îáðàòèë
ñâîå ñëîâî íå òîëüêî ê Бîãó, íî è ê äóõîâíîìó ñîñëîâèþ,
"êíÿçüÿì ìèðà" è íàðîäó.  "Ñîáîðíîå ïîñëàíèå", áóäó÷è
ïåðâûìêîíäàêîìШíîðàëèèâåíöîìåãîïðîçàè÷åñêèõðà-
áîò, èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå çíà÷åíèå è â ïëàíå èçó÷åíèÿ
ïðàâîâîéèêîíñòèòóöèîííîéêóëüòóðû.Ýòîòäîêóìåíòóíè-
êàëåí ñâîèì êîíöåïòóàëüíî-ïðîãðàììíûì ìàñøòàáîì,
öåííîñòíî-ñèñòåìíûì îáîáùåíèåì, âçàèìîãàðìîíè÷-
íîñòüþíîðì-öåëåé,íîðì-ïðèíöèïîâèíîðì"îáõîæäåíèÿ".
Ñîñòàâëÿÿïðàâèëàèíàñòàâëåíèÿ,îñíîâàííûåíàâûñîêèõ
äóõîâíûõèìîðàëüíûõöåííîñòÿõèîáðàùåííûåêîâñåìîá-
ùåñòâåííûìñëîÿì,Шíîðàëèáûëóâåðåí,÷òîòîëüêîæèâÿ
ýòîéîáÿçàííîñòüþèðóêîâîäñòâóÿñüåþ,ìîæíî÷àÿòüóäà-
÷è,ïðåîäîëåòüòðåâîãó"çëàèìíîãîâëàñòèÿ",ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ "ðîñòêàìè ñïðàâåäëèâîñòè". Ìèðÿí îí ïîó÷àë íå
áåççàêîííè÷àòü,íåëèøàòü,íåèñïîëüçîâàòüçëûåíàñòàâëå-
íèÿ, íå ñîâåðøàòü áåññîâåñòíûå ñóäû, çàùèùàòü âäîâ è
áåäíûõ,íåóðåçûâàòüïëàòóòðóæåíèêà,îòíîñèòüñÿêîâñåì
ðàâíî,íåçàáûâàòüðàäèòåëåñíîãîîäóøåâíîì."...Êòîñëî-
âàìè òîëüêî èñïîâåäóåò Бîãà, à íå äåëàìè, ó òàêîãî âåðà
îêàçûâàåòñÿìåðòâîþ"19.

Бåçïðåóâåëè÷åíèÿìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî "Ñîáîð-
íîå ïîñëàíèå" ñîäåðæèò ìíîæåñòâî íîðì îòíîñèòåëüíî
ïðàâ ÷åëîâåêà è êîìïåòåíöèè âëàñòåé. "Êíÿçüÿì ìèðà", â
÷àñòíîñòè, îáÿçûâàåòñÿ: "Бåññîâåñòíî íå îáðàùàéòåñü ñ
ïîääàííûìè,óñòàíàâëèâàÿòÿæåëûåèíåïîñèëüíûåíàëîãè,

îñîáîâûäåëÿåòñÿ"Аðмяíскàякíèгàкàíîíîв"Êàтîлèкî-
сà Îвàíåсà Îäçíåцè (Îвàí Èмàстàсåð Îäçíåцè), ут-

вåðæäåííàяÒðåтьèмÄвèíскèмÑîбîðîмв719г. Îäçíå-
öèáûëîäíèìèçïåðâûõâìèðå,ïîñëåâèçàíòèéñêîãîèìïå-
ðàòîðàÞñòèíèàíàÂåëèêîãî(482-565ãã.),èïåðâûìâАðìå-
íèè,êòîñîçäàëàðìÿíñêèé"Corpusjuriescanonic"-ñîáðàíèå
çàêîíîâ, êîòîðîå áåðåò íà÷àëî îò âîçãëàâëÿþùåãî ãèåðîê-
ðàòèþ êàòîëèêîñàè ñîäåðæèòðàòèôèöèðîâàííûåèïðèíÿ-
òûåíààðìÿíñêèõíàöèîíàëüíî-öåðêîâíûõñîáðàíèÿõêàíî-
íû16.

Îäíàèçîñíîâíûõîñîáåííîñòåé "Аðìÿíñêîéêíèãèêàíî-
íîâ"çàêëþ÷àåòñÿèìåííîâòîì,÷òîîíàÿâëÿåòñÿсвîäîмкà-
íîíè÷åскèõ кîíстèтуцèé, ïðèíÿòûõ â àðìÿíñêîé äåéñòâè-
òåëüíîñòèíà÷èíàÿñ365ãîäà,è,÷òîïðèìå÷àòåëüíî,âíèõàê-
öåíòñòàâèòñÿíàáîæåñòâåííóþïðèðîäóðàçóìíîãîñóùåñò-
âà.×åëîâåêñîñâîèìäóõîâíûìíà÷àëîì,äîñòîèíñòâîìèñî-
öèàëüíîéðîëüþðàññìàòðèâàëñÿêàêâûñøàÿöåííîñòüèíî-
ñèòåëüïðàâîðåãóëèðîâàíèÿ.АêàêîáðàçíîçàìåòèëÐ.А.Ïà-
ïàÿí, "åñòåñòâåííî-ïðàâîâîåïîëåáûëîñîçäàíîäîсîтвî-
ðåíèя÷åлîвåкà,èáîîííèíàìèãíåäîëæåíáûòüâïðàâî-
âîìâàêóóìå"17.

Äëÿàðìÿíñêîéäåéñòâèòåëüíîñòèíåçûáëåìîéöåííîñòüþ
áûëî îñîçíàíèå òîãî, ÷òî "...ïîòåðÿ äóøè, êîãäà óõîäÿò îò
÷èñòîé,ïðÿìîéèïðîïîâåäóåìîéàïîñòîëàìèâåðûâÎòöàè
ÑûíàèÑâÿòîãîÄóõà,áîëüøå,÷åìïîòåðÿòåëà"18.Òûñÿ÷óëåò
íàçàäГðèãîðÍàðåêàöèâ"Êíèãåñêîðáíûõïåñíîïåíèé"íàè-
ëó÷øèì îáðàçîì ïðåäñòàâèë ñãóñòîê äóõîâíûõ âîñïðèÿòèé
àðìÿíñêîéèäåíòè÷íîñòè:"îáîçíà÷àÿñàìûåðàçíûåñòðàñòè
êàæäîãî",îíïîä÷åðêèâàåò,÷òîñîâåðøåííûå÷åëîâå÷åñêèì
åñòåñòâîìãðåõè,íàñêîëüêîáûîíèíèáûëèìíîãî÷èñëåííûè
ðàçíîõàðàêòåðíû,-íåñòîëüåãîâèíà,ñêîëüåãîíåñ÷àñòüå.È
óñòàìèàðìÿíñêîãîíàðîäà,ïðî÷èòàâ"âûñî÷àéøóþìîëèòâóê
Бîãó",ÍàðåêàöèìîëèòГîñïîäàîòîì,÷òîáûÎííàñòàâèë÷å-
ëîâåêàíàïóòüèñòèííûéè÷òîáû÷åëîâåêæèëïî-÷åëîâå÷åñ-
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16Ñì.Аðìÿíñêàÿêíèãàêàíîíîâ.-Еðåâàí,ò.I-1964,ò.II–1971.
17См. Ïàïàÿн Ð.À. Õðèñòèàíñêèåêîðíèñîâðåìåííîãîïðàâà.–Ì.:"ÍÎÐÌА",
2002.-Ñ.210.

18См. Товмà Àðöðóни и Àнàнóн. ÈñòîðèÿñåìüèАðöðóíèàíö.–Еðåâàí,1999.
–Ñ.123. 19См. Àвàêÿн Ð.О. Ïàìÿòíèêèàðìÿíñêîãîïðàâà.–Еð.,2000.–Ñ.186.



èìîäåéñòâèåì ëþäåé"21. Ñ ó÷åòîì èìåííî öåííîñòíî-ñèñ-
òåìíîé ïðèðîäû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîôåññîðÌèøåëüÐîçåíôåëäüèАíäðàøШàéîïîäíÿëèàê-
òóàëüíîñòü ïðîáëåìàòèêè î влèяíèè тðàíсплàíтàцèè лè-
бåðàльíыõкîíстèтуцèîííыõíîðм íàðàñïðîñòðàíåíèåè
óêðåïëåíèåëèáåðàëüíîãîêîíñòèòóöèîíàëèçìà22.

Êîíñòèòóöèîííàÿêóëüòóðà -íåàáñòðàêòíîåïîíÿòèå,îíà
ïðîÿâëÿåòñÿ  âî âñåõ ñôåðàõáûòèÿ ñîöèàëüíîãî îáùåñòâà,
ïðîÿâëÿåòñÿ íà ïðî÷íîé îñíîâå âûðàáîòàííûõ, âûñòðàäàí-
íûõ, âûâåðåííûõçàâåêàäóõîâíûõèìàòåðèàëüíûõöåííîñ-
òåéèèäåàëîâíåçàâèñèìîîòíàëè÷èÿïèñüìåííîéêîíñòèòó-
öèè è âîëè ïðàâèòåëåé23. Ïîýòîìó Êîíñòèòóöèÿ íå ìîæåò
ñòàòü èìïîðòèðóåìûìèëè ýêñïîðòèðóåìûì òîâàðîì. А ëþ-
áîé òðàíñïëàíòàöèîííûéýëåìåíòäîëæåíáûòü àäåêâàòíûì
òðàíñïëàíòèðóåìûìîðãàíèçìîì.Ñäðóãîéñòîðîíû,êàêñïî-
çèöèè ïðàãìàòè÷åñêîãî ïîäõîäà ïîä÷åðêèâàåò Ëåõ Гàðëèö-
êèé, â êàæäîé íàöèîíàëüíîé êîíñòèòóöèè ïðîâîçãëàøàåòñÿ
íåêîòîðûéíàáîðöåííîñòåé,îïðåäåëÿþùèéçíà÷åíèåååïî-
ëîæåíèé. Ïîñêîëüêó ÷åòêèõ ãðàíèö ìåæäó "öåííîñòÿìè",
"ïðèíöèïàìè" è "íîðìàìè" íå ñóùåñòâóåò, âñå êîíñòèòóöèè
ñîäåðæàòòåèëèèíûåâåñüìàîáùèåïîíÿòèÿ,êîòîðûåìîãóò
ñëóæèòüîñíîâîéâïðîöåññåòîëêîâàíèÿêîíñòèòóöèèèååïî-
ëîæåíèé24.

Â ðóñëå ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé öèâèëèçàöèè îñíîâ-
íàÿõàðàêòåðèñòèêàêîíñòèòóöèîííîéêóëüòóðûçàêëþ÷àåò-
ñÿâòîì,÷òî "ÂысøèéÇàкîí"стðàíыäîлæåíвклþ÷àть
всþ сèстåму ôуíäàмåíтàльíыõ цåííîстåé гðàæäàíс-

кîгî îбùåствà è гàðàíтèðîвàть èõ устîé÷èвуþ è íà-

äåæíуþ çàùèту è вîспðîèçвîäствî. Ýòè öåííîñòè, â
ñâîþî÷åðåäü,ôîðìèðóþòñÿíàïðîòÿæåíèèâåêîâ,êàæäîå
ïîêîëåíèå ïåðåîñìûñëèâàåò èõ è ñâîèìè äîïîëíåíèÿìè

àêàæäîãîñóäèòåïîçàêîíóèïîåãîñîñòîÿíèþ","íèêîãîíå
ëèøàéòåèíåïðèòåñíÿéòåáåäíûõèíèùèõ","íåíàçíà÷àé-
òåââàøåéñòðàíåçëûõèáåññîâåñòíûõäåëîïðîèçâîäèòå-
ëåéèóåçäíûõíà÷àëüíèêîâ","áåññîâåñòíîíåñóäèòåêîãî-
ëèáî,àïðÿìîñâåðøàéòåñóä","íåïðåíåáðåãàéòåïðàâàìè
âäîâèáåäíûõ"èò.ä.ÄîñòîéíûâíèìàíèÿïîäõîäûШíîðà-
ëèêâîïðîñàìñóäàòîëüêîïîçàêîíó,îáðàòíîéñèëûçàêî-
íà,ñòåïåíèîòâåòñòâåííîñòèèñîðàçìåðíîñòèíàêàçàíèÿè
êäðóãèìïðàâîâûìïðîáëåìàì(÷òîáûíåáûëîòàê,÷òîïî-
áóæäàåìûå çëîñòüþ è íåñïðàâåäëèâûì ïðàâîì âûíîñèëè
ðåøåíèå:èëèíàêàçûâàëèêîãî-òî,èëèâûíîñèëèñìåðòíûé
ïðèãîâîð,ïîñêîëüêóÍîâûéÇàâåòýòîíåïîçâîëÿåò,àÂåò-
õèéÇàâåòõîòÿèïîçâîëÿåòëþáîãîîñóäèòüíàêàçàíèåìèëè
ñìåðòüþ, íî íå áåç âèíû). Бîëåå òîãî,îсíîвà всåõ íàс-
тàвлåíèé - ÷åлîвåк с íåîбõîäèмîстьþ îсмыслåííîé

îðгàíèçàцèèåгîмîðàльíîгîîбðàçà,äуøåвíîé÷èстî-

ты,ðàçумíîгîбытèя.

Èç ïðèâåäåííûõ ñâèäåòåëüñòâ ñëåäóåò, ÷òî "Êîíстèтуè-
ðîвàíèå" îбùåствåííыõ îтíîøåíèé, устàíîвлåíèå пðè

всåîбùåмсîглàсèèîбùåîбяçàтåльíыõпðàвèлпîвåäå-

íèяèсõîäятпðåæäåвсåгîèçсèстåмысîцèîкультуðíыõ

цåííîстåé äàííîгî îбùåствà, äуõîвíî-íðàвствåííыõ

íà÷àл пîвåäåíèя сîцèумà è ôîðмèðуþт сîîтвåт-

ствуþùèéуðîвåíькîíстèтуцèîííîéкультуðы.

Êàêîòìå÷àåòñÿâëèòåðàòóðå,"...îáùåéäëÿëþáîéêîíñòè-
òóöèèÿâëÿåòñÿååöåííîñòíàÿîðèåíòàöèÿ.Ëþáàÿêîíñòèòó-
öèÿèñõîäèòèçáàçîâûõïîëîæåíèé,ïðèçíàâàåìûõâëàñòÿìè
âêà÷åñòâåöåííîñòåéâäàííîéöèâèëèçàöèè,âòîéèëèèíîé
ôîðìå çàêðåïëÿåò èõ" 20.Íåçàвèсèмîîт вðåмåííîгî èç-
мåðåíèя,культуðàкàæäîгîíàðîäà-ýтîåгîîсîçíàííîå

бытèå, îсмыслåííîå пðèсутствèå вî вðåмåíè. Èìåííî
ýòî îñìûñëåííîå ïðèñóòñòâèå íà îпðåäåлåííîм уðîвíå
ðàçвèтèя ïðèâîäèò ê êîíñòèòóèðîâàíèþñîöèàëüíîãî ïîâå-
äåíèÿ ÷åëîâåêà è âëàñòè. Êàê îòìå÷àåò  Е.А. Ëóêàøåâà,
"...âàæíûìè êîìïîíåíòàìè êóëüòóðû ÿâëÿþòñÿ ñîöèîíîðìà-
òèâíûéêîìïëåêñèöåííîñòè,ïîðîæäåííûåñîöèàëüíûìâçà-
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20Ñì.ÊîíñòèòóöèÿâXXIâåêå:ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîåèññëåäîâàíèå:ìîíî-
ãðàôèÿ/îòâ.ðåä.Â.Е.×èðêèí/.–Ì.:Íîðìà:ÈÍФÐА-Ì,2011.–Ñ.22.

21См. Лóêàшевà Е.À. ×åëîâåê,ïðàâî,öèâèëèçàöèè:íîðìàòèâíî-öåííîñòíîå
èçìåðåíèå.-Ì.:Íîðìà,2011.-Ñ.12.

22 См. Мишелü Ðозенôелüä, Àнäðàш Шàйо. Ðàñïðîñòðàíåíèå ëèáåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîíàëèçìà:èçó÷åíèåðàçâèòèÿïðàâíàñâîáîäóñëîâàâíîâûõäåìî-
êðàòèÿõ//ÑðàâíèòåëüíîåÊîíñòèòóöèîííîåÎáîçðåíèå.2007.N1,-C.102.

23Бîëåeïîäðîáíî ñì.HarutyunyanG.ConstitutionalCulture: The Lessonsîf
HistoryandtheChallengesofTime.Yerevan,2009.

24См. Леõ Гàðлиöêий. "Êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè" è Ñòðàñáóðãñêèé ñóä.
Ñáîðíèêäîêëàäîâ"Êîíñòèòóöèîííûåöåííîñòèâòåîðèèèñóäåáíîéïðàê-
òèêå".-Ì.,2009.–Ñ.221.



îííîé è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ìûñëè â òå÷åíèå ïîñ-
ëåäíèõòðåõòûñÿ÷åëåòèé"26.

Îäíàêî "кîíстèтуцèîíàлèçм" - ýтî íå утîпè÷åскîå

вîспðèятèåèäåéîíåîбõîäèмîстèкîíстèтуцèîííîéðå-

гуляцèè îбùåствåííыõ îтíîøåíèé. "Êîíстèтуцèî-

íàлèçм"пðåäстàвляåтся кàк сèстåмíîåèîсмыслåííîå

íàлè÷èåкîíстèтуцèîííыõцåííîстåéвðåàльíîéîбùåст-

вåííîéæèçíè,íà÷åмбàçèðуåтсявсяпðàвîвàясèстåмà.

Íîðìàòèâíûå õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî ïðèíöèïà ïðåäïîëà-
ãàþòíàëè÷èåíåîáõîäèìûõèäîñòàòî÷íûõïðàâîâûõãàðàíòèé
äëÿîñîçíàííîéðåàëèçàöèèïðàâèñâîáîäâîâñåéñèñòåìå
ïðàâàèîáùåñòâåííûõîòíîøåíèé.Âïðàâîâîìãîñóäàðñòâå
ëþáàÿíîðìàïðàâàäîëæíàïðîÿâëÿòüñÿêàêýëåìåíòêîíñòè-
òóöèîííî âçàèìîñîãëàñîâàííîé ñèñòåìûïðàâîâîãî è íðàâ-
ñòâåííîãîïîâåäåíèÿ÷åëîâåêàèãîñóäàðñòâà.

ÏðèýòîììûñîãëàñíûñìíåíèåìïðîôåññîðàÍ.Ñ.Бîíäà-
ðÿîòîì,÷òî"...ãîñïîäñòâóþùèåâîáùåñòâåííîìñîçíàíèè
îöåíêè êîíñòèòóöèè, óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû â
îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, äåéñòâåííîñòü èäåé êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà îïðåäåëÿþòñÿ â ñâîåé îñíîâå íå ñàìèì ïî ñåáå
ôàêòîìíàëè÷èÿèëèîòñóòñòâèÿâãîñóäàðñòâåþðèäè÷åñêîé
êîíñòèòóöèè (îñíîâíîãîçàêîíà)èäàæåíååå "âîçðàñòîì" -
åñòüçíà÷èòåëüíîáîëååâàæíûå, ãëóáèííûå -ñîöèîêóëüòóð-
íûå-èñòîêèêîíñòèòóöèîíàëèçìà"27.

Ñàìà ñèñòåìà áàçîâûõ êàòåãîðèé ïðàâà, ïàðàëëåëüíî ñ
ñîöèîêóëüòóðíîéýâîëþöèåé,ïðèîáðåòàåòíîâûéîáëèêèõà-
ðàêòåð.Âäàííîéñèñòåìåпðèíцèпèàльíîåçíà÷åíèåпðè-
îбðåтàåтпîíятèå"кîíстèтуцèîíàлèçм"кàкîбùåпðàвî-

вîéпðèíцèпсîцèàльíîгîпîвåäåíèяîбùåствà. Ýòîïî-
íÿòèå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèåé îá-
ùåñòâåííûõîòíîøåíèéèкà÷åствåííîíîвымèпðîявлåíè-
ямèкîíстèтуцèîííîéкультуðы.

Ñó÷åòîìâûøåñêàçàííîãî,íàìïðåäñòàâëÿåòñÿ,÷òîпîíя-
тèå кîíстèтуцèîíàлèçмà íåîбõîäèмî вîспðèíèмàть íå

кàк îäèí èç îсíîвíыõ  пðèíцèпîв  кîíстèтуцèîííîгî

ãàðàíòèðóåòäàëüíåéøååðàçâèòèå.Óäà÷àñîïóòñòâóåò òåì
íàöèÿìèíàðîäàì,óêîòîðûõýòàöåïüíåïðåðûâàåòñÿèëè
ñåðüåçíî íå äåôîðìèðóåòñÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, пîíятèå
"кîíстèтуцèîííàя культуðà" бîлåå ðàçвåðíутîмîæåт

õàðàктåðèçîвàться кàк èстîðè÷åскè слîæèвøàяся,

стàбèльíàя, îбîгàùåííàя îпытîм пîкîлåíèé è всåгî

÷åлîвå÷åствàîпðåäåлåííàяцåííîстíàя сèстåмà, лå-

æàùàя в îсíîвå îбùåствåííîгî бытèя, спîсîбствуþ-

ùàя устàíîвлåíèþ è ðåàлèçàцèè îсíîвîпîлàгàþùèõ

пðàвèл пîвåäåíèя íà îсíîвå èõ íðàвствåííîгî è äу-

õîвíîгîîсмыслåíèя.

ÑàìàÊîíñòèòóöèÿäîëæíàâîïëîùàòüâñåáåýòóöåííîñò-
íóþ ñèñòåìó, áûòü ïðîäóêòîì îñìûñëåííîãî ïðèñóòñòâèÿ
äàííîãîîáùåñòâàíàêîíêðåòíîìèñòîðè÷åñêîìýòàïåñâîåãî
ðàçâèòèÿ, ÿâëÿòüñÿ ðåçóëüòàòîì îáùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ
âîêðóã îñíîâîïîëàãàþùèõ öåííîñòåé ñîöèàëüíîãî ïîâåäå-
íèÿãîñóäàðñòâàèãðàæäàíèíà.Ýтîèäåàл,к÷åмуíåîбõî-
äèмîстðåмèться. Íî,êàêïîä÷åðêèâàåòïðîôåññîðÑòèâåí
Õîëìñ,"...äîñèõïîðíèîäíàêîíñòèòóöèÿíåñëåäîâàëàîáå-
ùàíèÿìäåìîêðàòè÷åñêîãîêîíñòèòóöèîíàëèçìàèíåïðèñïî-
ñàáëèâàëà èíòåðåñû ïðàâèòåëåé ê èíòåðåñàì óïðàâëÿå-
ìûõ"25.Êïðè÷èíàìýòîãîìûåùåâåðíåìñÿ.Â òîæåâðåìÿ
íåîáõîäèìîïîä÷åðêíóòü,÷òîïðèòàêîìâûâîäåêîíöåïòóàëü-
íîåçíà÷åíèåèìååòìåòîäîëîãè÷åñêèéïîäõîäêñàìîéêîíñ-
òèòóöèè-êàêîñíîâíîãîçàêîíàгîсуäàðствà èëèêàêîсíîв-
íîгîçàкîíàäàííîгîсîцèумà.

Âñîâðåìåííîììèðåäèàëåêòè÷åñêàÿñâÿçüìåæäóðåàëü-
íîéîáùåñòâåííîéæèçíüþèñàìîéÊîíñòèòóöèåéïðîÿâëÿåò-
ñÿ÷åðåçïðèçìóñîîòâåòñòâóþùèõïðèçíàêîâêîíñòèòóöèîíà-
ëèçìàâäàííîìîáùåñòâå.Íàìêàæåòñÿî÷åâèäíûì,÷òîíà-
ëè÷èåÊîíñòèòóöèèíåîïðåäåëÿåòóðîâåíüèñóòüêîíñòèòóöè-
îíàëèçìà â îáùåñòâå.Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñÏ.А.Бàðåí-
áîéìîì,êîãäàîíïîä÷åðêèâàåò,÷òî"ïðè÷èííàÿñâÿçüèâçà-
èìîçàâèñèìîñòüìåæäó îñóùåñòâëåííûìèè êíèæíûìè óòî-
ïè÷åñêèìèèäåÿìèÿâëÿåòñÿîäíèìèçâàæíåéøèõâîïðîñîââ
ïîíèìàíèèóòîïèçìàêàêâàæíåéøåãîäâèæåíèÿêîíñòèòóöè-
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25 См. Стивен Холмс. Êîíñòèòóöèè è êîíñòèòóöèîíàëèçì // Ñðàâíèòåëüíîå
êîíñòèòóöèîííîåîáîçðåíèå,2012,N3(88).-Ñ.59.

26См. Бàðенáойм Ï.À. 3000ëåòäîêòðèíûðàçäåëåíèÿâëàñòåé.ÑóäÑüþòåðà.
–Ì.,2003.-Ñ.75.

27См. Бонäàðü Н.С. ÑóäåáíûéêîíñòèòóöèîíàëèçìâÐîññèèâñâåòåêîíñòè-
òóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ.–Ì.:Íîðìà;ÈÍФÐА,2011.-Ñ.24.



âèòîé ñèñòåìû îñíîâûâàåòñÿ íà ïèñàíîé èëè íåïèñàíîé
êîíñòèòóöèè,êîòîðàÿîïðåäåëÿåò,ïðèíàëè÷èèêàêèõïðåäïî-
ñûëîêîïðåäåëåííàÿíîðìàñîñòàâëÿåò÷àñòüïðàâîâîéñèñ-
òåìûèïîòîìóñ÷èòàåòñÿþðèäè÷åñêèäåéñòâèòåëüíîé29.

Ëþбàяäåôîðмàцèякîíстèтуцèîíàлèçмà-ýтîèскàæå-

íèåîсíîвîпîлàгàþùèõкîíстèтуцèîííыõцåííîстåéвîб-

ùåствå,îтõîäîтвсåîбùåгîсîглàсèявîтíîøåíèèсèстå-

мысîцèîкультуðíыõцåííîстåéîбùåæèтèя,îт"Âысøåгî

пðîвèäåíèя", ÷тî, íàбèðàя îпðåäåлåííуþ "кðèтè÷åскуþ

мàссу",íåèçбåæíîпðèвåäåтксîцèàльíымкàтàклèçмàм.

ËèøüïðèçâàíèåÊîíñòèòóöèèêæèçíè,óòâåðæäåíèåöåí-
íîñòåé êîíñòèòóöèîííî-íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà â êà÷åñòâå
ïðàâèë ðåàëüíîé æèçíè ïîçâîëèò ãàðàíòèðîâàòü âåðõîâåí-
ñòâîïðàâàèñèñòåìíóþñòàáèëüíîñòü.Ñвåðõçàäà÷åéбылà
è îстàåтся гàðмîíèçàцèя ðåàлèé îбùåствåííîé æèçíè

кîíстèтуцèîííымðåøåíèям,îсíîвàííымíàîбåспå÷å-

íèèвåðõîвåíствàпðàвà.

Ïîíятèå"кîíстèтуцèîíàлèçм"âíàñòîÿùååâðåìÿóâÿ-
çûâàåòñÿñðÿäîìïðàâîâûõÿâëåíèé,òàêèõêàê:

- îáùíîñòüïðèíöèïîâ,ïîðÿäêàäåÿòåëüíîñòèèñòðóêòóð-
íûõìåõàíèçìîâ, êîòîðûåòðàäèöèîííîèñïîëüçóþòñÿñ
öåëüþîãðàíè÷åíèÿãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè30;

- êîíñòèòóöèîííûåñðåäñòâàäëÿóñòàíîâëåíèÿîãðàíè÷å-
íèéãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè31;

- îáùåãîñóäàðñòâåííàÿ, íàäïàðòèéíàÿ îáúåäèíÿþùàÿ
èäåîëîãèÿ32;

- ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ðåæèì, îäíèì èç ïðîÿâëåíèé êîòî-
ðîãî ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå â îáùåñòâî íà÷àë ãàðìîíèè è
ñïðàâåäëèâîñòè33;

пðàвà,àкàкôуíäàмåíтàльíыéпðèíцèппðàвàвцåлîм.

Ìîæíî ïåðåôðàçèðîâàòü îáùåèçâåñòíóþ ðèìñêóþ ôîðìóëó
"Гäåîáùåñòâî,òàìèïðàâî"ñëåäóþùèìîáðàçîì:"Ãäåкîíс-
тèтуцèîíàлèçм,тàмèпðàвîвîåгîсуäàðствî".Êîíстèту-

цèîíàлèçм îпðåäåляåт суть вçàèмîсîглàсîвàííîгî пî-

вåäåíèясîцèумà,õàðàктåðåгîîсмыслåííîгîсуùåствî-

вàíèявîвðåмåíè, уðîвåíьçðåлîстèîбùåствåííыõîт-

íîøåíèéèèõпðàвîвîгîðåгулèðîвàíèя.Ýтî,впåðвуþ

î÷åðåäь,èäåàлцèвèлèçîвàííîéсàмîðåгуляцèè,к÷åму

äîлæíîстðåмèтьсяîбùåствî.

Â ðàìêàõ ïðèâåäåííîé íàìè ôîðìóëèðîâêè сîвðåмåí-
íыéкîíстèтуцèîíàлèçмявляåтсяíàлè÷èåмустàíîвлåí-

íыõ îбùåствåííым сîглàсèåм ôуíäàмåíтàльíыõ

пðàвèлäåмîкðàтè÷åскîгîèпðàвîвîгîпîвåäåíèя,èõсу-

ùåствîвàíèякàкîбúåктèвíîéèæèвуùåéðåàльíîстèв

îбùåствåííîéæèçíè,вгðàæäàíскîмпîвåäåíèèкàæäî-

гî èíäèвèäуумà, в пðîцåссå îсуùåствлåíèя гîсуäàð-

ствåííî-влàстíыõпîлíîмî÷èé.

ÏðîáëåìàñâîäèòñÿíåïðîñòîêïðèìåíåíèþÊîíñòèòóöèè,
àêôîðìèðîâàíèþòîéñîöèàëüíîéñèñòåìû,âêîòîðîéêîíñ-
òèòóöèîííàÿ àêñèîëîãèÿ ðåàëèçóåòñÿ êàæäîé êëåòêîé ýòîé
ñèñòåìûкàкуслîвèåååсуùåствîвàíèя.Ýтîåäèíствåí-
íàяèпðîøåäøàяèспытàíèåвåкàмèгàðàíтèяðåàлèçà-

цèèкîíстèтуцèîííыõустàíîвîкèстàбèльíîгîðàçвèтèя

íàîсíîвåîбùåствåííîгîсîглàсèя.

Èстèííыé кîíстèтуцèîíàлèçм, кàк îбðàç пðàвîвîé

мàтåðèè,пðèсуùтàкèмсîцèàльíымсèстåмàм,кîтîðыå

äîстèглèîпðåäåлåííîéýвîлþцèèпðèçíàíèяèгàðàíтè-

ðîвàíèясîцèàльíыõсвîбîäèîбùåствåííîгîсîглàсèя

íàîсíîвå сîîтвåтствуþùåéсèстåмысîцèîкультуðíыõ

цåííîстåé. Óñëîâèå ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè ñèñòåìû
íîðìçàêëþ÷àåòñÿâòîì,÷òîíîðìû,êîòîðûåêíåéîòíîñÿòñÿ,
â îáùåì è â öåëîì ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíî äåéñòâåííûìè, òî
åñòüîíèñîöèàëüíîäåéñòâèòåëüíû28.Èêàêñïðàâåäëèâîîò-
ìå÷àåò ïðîôåññîð, äîêòîð ïóáëè÷íîãî ïðàâà è ôèëîñîôèè
ïðàâàÐîáåðòАëåêñè,ïðàâîâàÿäåéñòâèòåëüíîñòüíîðìðàç-
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28См. KelsenH. ReineRechtslehre.2.Aufl.Wien,1960.S.219(ðóññêîåèçäàíèå:
×èñòîåó÷åíèåîïðàâåГàíñàÊåëüçåíà/Ñáîðíèêïåðåâîäîâ.Âûï.2.Ì.,
1988.-Ñ.91).

28См. KelsenH. ReineRechtslehre.2.Aufl.Wien,1960.S.219(ðóññêîåèçäàíèå:
×èñòîåó÷åíèåîïðàâåГàíñàÊåëüçåíà/Ñáîðíèêïåðåâîäîâ.Âûï.2.Ì.,
1988.-Ñ.91).

29См. Ðоáеðт Àлеêси. Ïîíÿòèåè äåéñòâèòåëüíîñòü ïðàâà (îòâåòþðèäè÷å-
ñêîìóïîçèòèâèçìó).Ïåðåâîäñíåìåöêîãî.-Ì.,2011.-Ñ.109-110.

30См. Шàйо À.Ñàìîîãðàíè÷åíèåâëàñòè(êðàòêèéêóðñêîíñòèòóöèîíàëèçìà).
-Ì.,1999.

31 См. Barendt E. IntroductiontoConstitutionalLaw.-OxfordUniv.Press,1998.-P.14.
32 См. Неðсесÿнö В. С. Êîíñòèòóöèîíàëèçìêàêîáùåãîñóäàðñòâåííàÿèäåî-
ëîãèÿ//Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿðåôîðìàâÐîññèéñêîéФåäåðàöèè.Ñá.
ñò./Îòâ.ðåä.Þ.Ñ.Ïèâîâàðîâ.-Ì.,2000.-Ñ.6-8.

33См. Сонинà Л. В. ÊîíñòèòóöèîíàëèçìâÐîññèéñêîéФåäåðàöèèêàêïîëè-
òèêî-ïðàâîâîéðåæèì:àâòîðåô.äèññ....êàíä.þðèä.íàóê.-Еêàòåðèíáóðã,
2001.-Ñ.7-8.



îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íî è íåêóþ èäåàëüíóþ
ôîðìó åå îðãàíèçàöèè, ïîä÷èíÿâøóþ çàíèìàâøèõ âûñîêèå
ïîñòûïîëèòèêîâáîëååâûñîêîìóçàêîíó,êîòîðûéèìêàòåãî-
ðè÷åñêèíåáûëîïîçâîëåíîîäíîñòîðîííåèçìåíÿòü"41.Ðàç-
âèâàÿ ýòóìûñëü, àâòîð âûäâèãàåò ãèïîòåçó, ñîãëàñíî êîòî-
ðîé "...êîíñòèòóöèîííûåîãðàíè÷åíèÿ âîçíèêàþò è ñîõðàíÿ-
þòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà îíè îáñëóæèâàþò èíòåðåñû íå âñåõ
ãðàæäàí, à èìåííî òåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, êîòîðûå âõîäÿò â
ñîñòàâäîìèíèðóþùèõîáùåñòâåííûõñòðóêòóð"42.

Ìîæíîïðèâåñòèèäðóãèåòðàêòîâêèïîíÿòèÿ"êîíñòèòóöè-
îíàëèçì". Íî ãëàâíîå âî âñåõ ýòèõ ïîäõîäàõ çàêëþ÷àåòñÿ
èìåííî â òîì,÷òîîíè ïðèâîäÿòñÿíàïëîñêîñòÿõòåîðèèè
ïðàêòèêè èмåííîкîíстèтуцèîííîгîпðàвà. Íàìïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ,÷òî"кîíстèтуцèîíàлèçм"-ýтîпðîявлåíèåîпðå-
äåлåííîé кîíстèтуцèîííîé культуðы, àäåквàтíîé îс-

мыслåííîмубытèþäàííîгîсîцèумà,ýтîсèстåмíîåè

îсîçíàííîå íàлè÷èå кîíстèтуцèîííыõ цåííîстåé в ðå-

àльíîé îбùåствåííîé æèçíè, íà ÷åм бàçèðуåтся вся

пðàвîвàясèстåмà,ýтîôуíäàмåíтàльíыéпðèíцèпсîв-

ðåмåííîгîпðàвà.

Óìåñòíî âñïîìíèòü ðàññóæäåíèÿ Гåãåëÿ î ñîäåðæàíèè
ïðàâà,âêîòîðûõîòìå÷àëîñü,÷òîïîíÿòèåèåãîñóùåñòâîâà-
íèå-äâåñòîðîíû,ðàçëè÷íûåèåäèíûå,êàêäóøàèòåëî,êî-
òîðûåíåìîãóòñóùåñòâîâàòüðàçäåëüíî43.Бîëååòîãî,ìåæäó
êîíñòèòóöèîííûìèâîñïðèÿòèÿìèèîáùåñòâåííûìèðåàëèÿ-
ìè äîëæíà áûòü îïðåäåëåííàÿ ãàðìîíèÿ. Гàðìîíèÿ ìåæäó
æåëàåìûì è ðåàëüíûì, ìåæäó ïîëó÷èâøèì îáùåñòâåííîå
ïðèçíàíèå è ñòàâøèìôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâèëîì ïîâåäå-
íèÿ,öåííîñòüþèðåàëüíûìïîâåäåíèåì.

Âïðàâîâîìãîñóäàðñòâåñóùåñòâîâàíèåïðàâàêàêíåîáõî-
äèìîéôîðìûñâîáîäû,ðàâåíñòâàèñïðàâåäëèâîñòèâîáùåñò-
âåííîéæèçíèëþäåé,êàêîñíîâûèõñîñóùåñòâîâàíèÿâäèíà-
ìè÷íîéñîöèàëüíîéñðåäåïðèîáðåòàåòíîâóþðîëüâæèçíè
÷åëîâåêà. Аêàäåìèê Â.Ñ. Íåðñåñÿíö îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü
ïðàâàêàêôîðìàëüíîåðàâåíñòâî,êîòîðîåòðàêòóåòñÿèðàñê-

- íàëè÷èå êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííîåóïðàâëåíèå,îãðàíè÷åííîåÊîíñòèòóöèåé34;

- ñàìîîãðàíè÷åíèåãîñóäàðñòâà35;
- ãîñïîäñòâîïðàâàâîâñåõñôåðàõîáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêîéæèçíè,êîòîðîåïðåäïîëàãàåòïðèîðèòåòïðàâ÷å-
ëîâåêà è ãàðàíòèðóåò âçàèìíóþ îòâåòñòâåííîñòü èíäè-
âèäàèãîñóäàðñòâà36;

- òåîðèÿ è ïðàêòèêà îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé è îá-
ùåñòâåííîé æèçíè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé èëè
îïèðàþùàÿñÿíàÊîíñòèòóöèþïîëèòè÷åñêàÿñèñòåìà37;

- ïðèíöèïãîñïîäñòâàïðàâà,êîòîðûéïðåäïîëàãàåòîãðà-
íè÷åíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ðóêîâîäèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâàèãîñóäàðñòâåííûõîðãàíîâ38;

- íàëè÷èå Êîíñòèòóöèè (ïèñàíîé èëè íåïèñàíîé), åå àê-
òèâíîåâëèÿíèåíàïîëèòè÷åñêóþæèçíüñòðàíû,…êîíñ-
òèòóöèîííàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû,
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå
ïðàâèñâîáîäëè÷íîñòè,ïðàâîâîãîõàðàêòåðàâçàèìîîò-
íîøåíèéãðàæäàíèíàèãîñóäàðñòâà39.

Ìíîãèåàâòîðûàêöåíòäåëàþòòàêæåíàíàäãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëàãàåìûå êîíñòèòóöèîíàëèçìà40. Îáðàùàåòñÿ âíèìà-
íèåíàõàðàêòåðïðîÿâëåíèÿýêçîãåííûõèýíäîãåííûõôàêòî-
ðîâ ïðè ïðèíÿòèè ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ñâîþ î÷åðåäü
ïðîôåññîðÑòèâåíÕîëìñïîä÷åðêèâàåò,÷òî"...êîíñòèòóöèî-
íàëèçìâîçíèêòîëüêîâýïîõóäåìîêðàòè÷åñêèõðåâîëþöèéíà
ïðîòÿæåíèèïîñëåäíèõòðåõäåñÿòèëåòèéXVIIIâåêà.Ïðèíöèï
êîíñòèòóöèîíàëèçìà ïðåäïîëàãàë íå ïðîñòî âîçìîæíîñòü
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41 См. Стивен Холмс. Êîíñòèòóöèèèêîíñòèòóöèîíàëèçì//Ñðàâíèòåëüíîå
êîíñòèòóöèîííîåîáîçðåíèå,2012,N3(88).-Ñ.59.

42Òàìæå,ñò.61.
43См. Геãелü Г. Фèëîñîôèÿïðàâà:Ïåð.ñíåì.-Ì.,1990.-Ñ.59.

34См. Ïóзäðà÷ Ю. В. ÈñòîðèÿðîññèéñêîãîêîíñòèòóöèîíàëèçìàIX-XXâåêîâ.
-ÑÏá.,2004.-Ñ.7.

35 См. Шàйо À. Òðàíñíàöèîíàëüíûå ñåòè è êîíñòèòóöèîíàëèçì //
Ñðàâíèòåëüíîåêîíñòèòóöèîííîåîáîçðåíèå.2008.N5(66).-Ñ.123.

36 См. Ðомàшов Ð.À. Ñîâðåìåííûéêîíñòèòóöèîíàëèçì:òåîðåòèêî-ïðàâîâîé
àíàëèç.http://www.lawlibrary.ru/disser2000401.html(09.03.2009).

37 Ñì.http://dic.academic.ru/dic.nsf/enc-law/1027/.
38 См. Ðàссел Г. Êîíñòèòóöèîíàëèçì: îïûò Аìåðèêè è äðóãèõ ñòðàí –
http://www.infousa.ru/government/dmpaper2.htm(09.03.2009).

39 См. Êóтàôин  О.Е. Ðîññèéñêèéêîíñòèòóöèîíàëèçì.-Ì.,2008.-Ñ.47.Íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿòàêæå,÷òîâäàííîéôîðìóëèðîâêåâìåñòîòåðìèíà"ëè÷-
íîñòè"áûëîáûóìåñòíûìóïîòðåáëåíèåòåðìèíà"÷åëîâåêà".

40См. Neil Walker /UniversityofEdinburgh/-TakingConstitutionalismBeyondthe
State.POLITICALSTUDIES:2008VOL56,519–543;EUROPANCOMMISSION
FOR DEMOKRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION) CDL-STD
(2003)037,EuropanandU.S.Constitutionalism,UniDemSeminarorganisedin
Gottinghenon23-24May2003.



òåðèåì ïðàâîìåðíîñòè ïîâåäåíèÿ ïðàâîñóáúåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ
èñõîäíûìíà÷àëîìïðàâîòâîð÷åñêîéèïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè,ÿâëÿåòñÿðåçóëüòàòîìèñòîðè÷åñêîãîðàçâèòèÿ
äàííîãîîáùåñòâà.

Âäàííîéïóáëèêàöèèìûïîïûòàåìñÿòàêæåâêðàòöåèçëî-
æèòüíàøèêîíöåïòóàëüíûåïîäõîäûïîôîðìèðîâàíèþèíñ-
òèòóöèîíàëüíûõ è ôóíêöèîíàëüíûõ îñíîâ ïðàâîâîé ðåãóëÿ-
öèèäëÿîáåñïå÷åíèÿóñòîé÷èâîãîïðîÿâëåíèÿêîíñòèòóöèî-
íàëèçìà è ñîîòâåòñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé êóëüòóðû íà
îñíîâå íåïðåðûâíî äåéñòâóþùåãî ñèñòåìíîãî êîíñòèòóöè-
îííîãîìîíèòîðèíãà,êàêãàðàíòàñòàáèëüíîñòèèäèíàìè÷íî-
ãîðàçâèòèÿñîöèàëüíîãîîáùåñòâà.Òàêíàçûâàåìàÿðåãðåñ-
ñèâíàÿðåàëüíîñòüâñîâðåìåííîììèðå,âïåðâóþî÷åðåäü,-
ðåçóëüòàòñèñòåìíîãîíàðóøåíèÿêîíñòèòóöèîííîãîáàëàíñà
âîáùåñòâåííîéïðàêòèêå,÷òîñâîåâðåìåííîíåâûÿâëÿåòñÿè
íå âîññòàíàâëèâàåòñÿ.Î÷åâèäíîíàлè÷èåсèстåмíîгîäå-
ôèцèтàкîíстèтуцèîíàлèçмà èëèåãîèñêàæåííîåïðîÿâëå-
íèå.Аýòîîçíà÷àåò,÷òîïðàêòè÷åñêèíåîáåñïå÷èâàåòñÿâåð-
õîâåíñòâîÎñíîâíîãîÇàêîíàñòðàíû.Òî,÷òîäåëàåòñÿêîíñ-
òèòóöèîííûìè ñóäàìè ñåãîäíÿ, íåñìîòðÿ íà àðõèâàæíîñòü
ýòîé ìèññèè, âñå-òàêè íîñèò äèскðåтíыé, ôðàгмåíтàль-
íыé õàðàктåð, íå îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìîé ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòèèñèñòåìíîéíåïðåðûâíîñòèââûÿâëåíèè,îöåíêå
èâîññòàíîâëåíèèíàðóøåííîãîêîíñòèòóöèîííîãîáàëàíñàâ
îáùåñòâå,îáåñïå÷åíèèêîíñòèòóöèîíàëèçìàâñîîòâåòñòâèè
ñêîíñòèòóöèîííîéêóëüòóðîéíîâîãîòûñÿ÷åëåòèÿ.

Êàêñïðàâåäëèâîîòìå÷àåòïðîôåññîðЕ.Òàí÷åâ,"ïðîáëåìà
ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì èìååò, êàê ìèíèìóì, äâà
àñïåêòà.Ñîäíîéñòîðîíû,ðå÷üèäåòîâîçìîæíîñòèîñóùåñò-
âëåíèÿïîëîæåíèé êîíñòèòóöèèâ çàâèñèìîñòèîòèõìåñòà  â
òåêñòåîñíîâíîãîçàêîíàèñîäåðæàíèÿèíûõíîðìïðàâà.Ñäðó-
ãîéñòîðîíû,áîëüøîåçíà÷åíèåèìååòâîïðîñîòîì,ïîçâîëÿåò
ëèñîöèàëüíàÿðåàëüíîñòüâûïîëíÿòüâñåòðåáîâàíèÿêîíñòèòó-
öèè"47.Âñâîþî÷åðåäüïðîôåññîðА.Е.ÄèêÕîâàðäâûäåëÿåò
ñëåäóþùèåîñíîâíûåöåííîñòèêîíñòèòóöèîíàëèçìà48:

ðûâàåòñÿêàêâñåîáùàÿèðàâíàÿìåðàñâîáîäûèñïðàâåäëè-
âîñòèâñîöèàëüíîéæèçíèëþäåé44.Èñòîðè÷åñêàÿýâîëþöèÿ
ïðèâåëà êôîðìèðîâàíèþ ëèáåðòàðíî-þðèäè÷åñêîé òåîðèè
ïðàâîïîíèìàíèÿ,ïðèêîòîðîéïðàâî-ýòîâñåîáùàÿèíåîá-
õîäèìàÿôîðìàñâîáîäûëþäåé,àñâîáîäàâñîöèàëüíîéæèç-
íèâîçìîæíàèäåéñòâèòåëüíàëèøüêàêïðàâî,òîëüêîâôîð-
ìåïðàâà45.АàêàäåìèêÑ.Ñ.Аëåêñååââñâîþî÷åðåäüêîíñòà-
òèðóåò,÷òî"у÷åлîвå÷åствàíåтèíîгîпутèèèíîгîспîсî-
бà ðåøåíèя глîбàльíыõ пðîблåм è тðуäíîстåé, гðîçя-

ùèõ тяæкèмè пîслåäствèямè äля ÷åлîвå÷åскîгî ðîäà,

кàкпîстàвèтьвсàмыéцåíтðæèçíèлþäåéсîвðåмåííîå

пðàвî"46.

Еñòåñòâåííî, ñóòü ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ
èìåííî â ïðèçíàíèè âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ãàðàíòèðîâàíèè
ñâîáîäûïîñðåäñòâîìîãðàíè÷åíèÿâëàñòèïðàâîì.Äàííàÿòå-
îðåòè÷åñêàÿ ïîñòàíîâêà ïðèîáðåòàåò ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå,
êîãäàñîöèàëüíîåîáùåñòâîîñîçíàííîèñîáùåñòâåííîãîñîã-
ëàñèÿíàìåðåâàåòñÿæèòüèòâîðèòüíàîñíîâåýòîãîïðèíöèïà
èèñõîäÿùèõèçíåãîöåííîñòíî-ñèñòåìíûõêðèòåðèåâ.Èõñî-
âîêóïíîñòüÿâëÿåòñÿîñíîâîéêîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿêàæäîãî
êîíêðåòíîãî îáùåñòâà.Â пðàвîвîм гîсуäàðствå пðîявлå-
íèя пðàвà кàк суùíîстè è кàк явлåíèя õàðàктåðèçуþтся

èмåííîсîîтвåтствуþùèмуðîвíåмкîíстèтуцèîíàлèçмà.
Ýòèìîáóñëîâëåíàòàêæåäèàëåêòèêàçàêîíàèïðàâà,ñîîòíî-
øåíèåÊîíñòèòóöèèêàêÎñíîâíîãîÇàêîíàäàííîãîîáùåñòâàè
êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Êîíстèтуцèîíàлèçм, кàк è пðàвî, -
îбúåктèвíàя сîцèàльíàя ðåàльíîсть, пðîявлåíèå суù-

íîстèцèвèлèçîвàííîгîîбùåæèтèя,èмåþùàяíåîбõîäè-

мыé вíутðåííèé пîтåíцèàл äèíàмè÷íîгî è стàбèльíîгî

ðàçвèтèя.Êîíñòèòóöèîíàëèçìêàêôóíäàìåíòàëüíûéïðèíöèï
ïðàâàíàîïðåäåëåííîìóðîâíåðàçâèòèÿîáùåñòâàпðèîбðå-
тàåтсèстåмîîбðàçуþùèéèуíèвåðсàльíыéõàðàктåðпðà-

вîвîéðåгуляцèè, âûðàæàåò è êîíêðåòèçèðóåò ïðàâîâîå ñî-
äåðæàíèåãàðàíòèðîâàíèÿèîáåñïå÷åíèÿâåðõîâåíñòâîïðàâà
èíåïîñðåäñòâåííîåäåéñòâèåïðàâ÷åëîâåêà,âûñòóïàåòêðè-
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47См. Евãений Тàн÷ев. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî (âñåîáùåãîáëàãîñîñòîÿ-
íèÿ)âñîâðåìåííîìêîíñòèòóöèîíàëèçìå//ÑðàâíèòåëüíîåÊîíñòèòóöèîí-
íîåÎáîçðåíèå.2007,N4.–Ñ.63.

48См. Диê Ховàðä À.Е. Êîíñòèòóöèîíàëèçì//Âåðõîâåíñòâîïðàâà:Ñáîðíèê:
ïåð.ñàíãë.-Ì.:Ïðîãðåññ-Óíèâåðñ,1992.–Ñ.53-65.

44См. Неðсесÿнö В.С. Фèëîñîôèÿïðàâà.-Ì.:ÍÎÐÌА,2008.-Ñ.3.
45Òàìæå.-Ñ.30.
46См. Àлеêсеев С.С.Âîñõîæäåíèåêïðàâó.Ïîèñêèèðåøåíèÿ.–Ì.:ÍÎÐÌА,
2001.–Ñ.710.



1) ñîãëàñèå íàðîäà, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ñâîáîäíîé îðãàíèçàöèåé ïî-
ëèòè÷åñêèõïàðòèé,ñâîáîäíûìäîñòóïîìêãîëîñîâàíèþ
èñâîáîäíûìîáñóæäåíèåìïîëèòè÷åñêèõâîïðîñîâ;

2) îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòèðàçäåëåíèåìâëàñòåé;

3) îòêðûòîåîáùåñòâî;
4) íåïðèêîñíîâåííîñòüëè÷íîñòè;
5) ðàâåíñòâîèáåñïðèñòðàñòíîñòü;
6) ïðèåìñòâåííîñòüâñî÷åòàíèèñàäàïòàöèåéêîíñòèòóöèé
êíîâûìóñëîâèÿì,êàêïîñðåäñòâîìèçìåíåíèÿèõòåêñ-
òà,òàêè÷åðåçñóäåáíîåòîëêîâàíèå.

Ñó÷åòîìðàñêðûâàåìûõðàçíûìèàâòîðàìèîñíîâíûõöåí-
íîñòåéêîíñòèòóöèîíàëèçìà,íàìèáûëèïðîàíàëèçèðîâàíûè
âûÿâëåíûîñíîâíûåõàðàêòåðèñòèêèäåôîðìàöèèîñíîâîïî-
ëàãàþùèõêîíñòèòóöèîííûõïðèíöèïîâèöåííîñòåéâðåàëü-
íîéñîöèàëüíîéäåéñòâèòåëüíîñòè:íàóðîâíåñàìîéÊîíñòè-
òóöèè(÷òîâêëþ÷àåòòàêæåñèñòåìíûå äåôîðìàöèèïðèâû-
áîðå è íåïîñòîÿíñòâå ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè); äå-
ôîðìàöèè â îáùåïðàâîâîé ñèñòåìå;  äåôîðìèðîâàííîå
âîñïðèÿòèåèðåàëèçàöèÿîñíîâîïîëàãàþùèõêîíñòèòóöèîí-
íûõöåííîñòåéèïðèíöèïîâíàóðîâíåïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè49.

Ìы пðèøлè к убåæäåíèþ, ÷тî îсîбåííî в услîвèяõ

îбùåствåííîé тðàíсôîðмàцèè äåôîðмàцèè кîíстèту-

цèîíàлèçмà стàíîвятся глàвíым ôàктîðîм äåстà-

бèльíîстè è сîцèàльíыõ кàтàклèçмîв. Èõ ïðåîäîëåíèå
òðåáóåò íàëè÷èÿ äåéñòâåííîãî è ñèñòåìíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãîìîíèòîðèíãàíàîñíîâåöåëåíàïðàâëåííîéèíåïðåðûâ-
íîéêîíñòèòóöèîííîéäèàãíîñòèêè.Ýòîèóðîêèñòîðèè,èâû-
çîââðåìåíè, òðåáóþùèåíåîòëîæíîãî âíèìàíèÿè àäåêâàò-
íûõäåéñòâèé.
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Íàøèîñíîâíûåçàêëþ÷åíèÿñâîäÿòñÿêòîìó,÷òî:
1.Äåéñòâóþùèåâìèðåìîäåëèêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðî-
ëÿèíàäçîðàíåâïîëíîéìåðåîáåñïå÷èâàþòñèñòåìíûé
è íåïðåðûâíûé õàðàêòåð â âûÿâëåíèè, îöåíêå è âîñ-
ñòàíîâëåíèèíàðóøåííîãîêîíñòèòóöèîííîãîáàëàíñàâ
îáùåñòâåííîé ïðàêòèêå è íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò
âûçîâàìâðåìåíè.

2. Íåñâîåâðåìåííîå âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî êîíñ-
òèòóöèîííîãî áàëàíñà ïðèâîäèò ê íàêîïëåíèþîòðèöà-
òåëüíîéîáùåñòâåííîéýíåðãèè,÷òî,íàáèðàÿêðèòè÷åñ-
êóþ ìàññó, ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíûì âçðûâàì è äåñòà-
áèëüíîñòè.

3. Íåò ñèñòåìíîãî è îðãàíè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â
ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè èíñòèòóòîâ âëàñòè ïî
îáåñïå÷åíèþâåðõîâåíñòâàêîíñòèòóöèè.

4.Ïîêàãîñóäàðñòâîíåïðèçíàåòèíåîáåñïå÷èâàåòïðàâî
÷åëîâåêàíàêîíñòèòóöèîííîåïðàâîñóäèå,íåâîçìîæíî
ðåàëüíîãàðàíòèðîâàòüâåðõîâåíñòâîïðàâà.

5.Ñèñòåìíîñòüè íåïðåðûâíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî êîíò-
ðîëÿâîçìîæíûëèøüïðèâíåäðåíèèöåëîñòíîéñèñòå-
ìûïîñòîÿííîéêîíñòèòóöèîííîéäèàãíîñòèêèèìîíèòî-
ðèíãà.

Ïÿòîåèçïåðå÷èñëåííûõïîëîæåíèéïðåäïîëàãàåò,÷òîïî
îñòàëüíûì ïîëîæåíèÿì äîëæíû áûòü íàéäåíû àäåêâàòíûå
ïðàâîâûå ðåøåíèÿ, ÷òîáû âíåäðèòü äàííóþ ñèñòåìó. Òóò
êëþ÷åâîå çíà÷åíèåèìååòðàñêðûòèåñóùíîñòèèíñòèòóöèî-
íàëüíîãîèôóíêöèîíàëüíîãîîáåñïå÷åíèÿñèñòåìíîãîèíå-
ïðåðûâíîãîêîíñòèòóöèîííîãîìîíèòîðèíãà.

Îсíîвíымèçàäà÷àмè êîíñòèòóöèîííîãîìîíèòîðèíãàâóñ-
ëîâèÿõîáùåñòâåííîéòðàíñôîðìàöèè,â÷àñòíîñòè,ÿâëÿþòñÿ:

-выявлåíèåèîцåíкàäåôèцèтàкîíстèтуцèîííîстèв

пîлèтè÷åскîмпîвåäåíèèсîцèумà;

-îцåíкàвíутðèкîíстèтуцèîííыõäåôîðмàцèé,выяв-

лåíèåпðè÷èíýтèõäåôîðмàцèéèðàçðàбîткàмåõà-

íèçмîвèõпðåîäîлåíèя;

-пðåîäîлåíèåäåôîðмèðîвàííîгîвîспðèятèяîсíî-

вîпîлàгàþùèõкîíстèтуцèîííыõцåííîстåéèпðèí-

цèпîввîбùåствå,пîвыøåíèåуðîвíякîíстèтуцè-

îííîгîпðàвîсîçíàíèя;
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âàòüèïðèâîäèòüâäåéñòâèåâñþñèñòåìóêîíñòèòóöè-
îííîéñàìîçàùèòû.

Ìûóáåæäåíû,÷òîýòîíîâûéóðîâåíüãàðàíòèðîâàíèÿâåð-
õîâåíñòâàæèâîéÊîíñòèòóöèè,êîãäàâñÿñèñòåìàáàçèðóåòñÿ
íåíààáñòðàêòíûõêîíñòèòóöèîííûõíîðìàõ,à íàèõðåàëü-
íîìïðîÿâëåíèèâîáùåñòâå,îáåñïå÷èâàÿîсмыслåííîåíà-
лè÷èåîсíîвîпîлàгàþùèõкîíстèтуцèîííыõцåííîстåéè

пðèíцèпîввðåàльíîéîбùåствåííîéæèçíè.

×åì îòëè÷àþòñÿ ïîíÿòèÿ "êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü" è
"êîíñòèòóöèîííûé ìîíèòîðèíã". Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñèñòåìà
êîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿ,îäíèìèçîñíîâíûõçâåíüåâêî-
òîðîéÿâëÿåòñÿñóäåáíûéêîíñòèòóöèîííûéêîíòðîëü,òîëüêî
íàîïðåäåëåííîìóðîâíåñèñòåìíîãîèíåïðåðûâíîãîôóíê-
öèîíèðîâàíèÿìîæåòïðåäñòàâëÿòüñÿêàêöåëîñòíàÿñèñòåìà
êîíñòèòóöèîííîãî ìîíèòîðèíãà. Â äàííîì êîíòåêñòå "êîíò-
ðîëü"-ýòîôóíêöèÿ,"ìîíèòîðèíã"-ôîðìàðåàëèçàöèèýòîé
ôóíêöèè, "äèàãíîñòèêà" - ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè äàííîé
ôóíêöèè.Ïîñóùåñòâó,кîíтðîльвíàстîяùååвðåмяîсу-
ùåствляåтся пîсðåäствîм äèскðåтíîгî сîпîстàвлåíèя

îбúåктàссàмîéÊîíстèтуцèåé,àмîíèтîðèíгпðåäпîлà-

гàåт сèстåмíîå è íåпðåðывíîå выявлåíèå ðåàльíîгî

сîстîяíèякîíстèтуцèîíàлèçмàвîбùåствå.

Äàííàÿñèñòåìà,âñâîþî÷åðåäü,òðåáóåòñóùåñòâåííîãîïå-
ðåñìîòðàêîíñòèòóöèîííûõâçàèìîîòíîøåíèéèíñòèòóòîââëàñ-
òè ñ îïðåäåëåíèåìôóíêöèîíàëüíûõè èíñòèòóöèîíàëüíûõ îñ-
íîâôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìíîãî è íåïðåðûâíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî ìîíèòîðèíãà. Â ïðåäëàãàåìîé äîêòðèíå, àкцåíт
ïðåæäåâñåãîäåлàåтсяíàðîлèглàвыгîсуäàðствàвäàííîé
сèстåмå.Ïðåçèäåíòÿâëÿåòñÿïîëèòè÷åñêèìãàðàíòîìîáåñïå-
÷åíèÿâåðõîâåíñòâàÊîíñòèòóöèè.Ïîýòîìóíåîáõîäèìî,â÷àñò-
íîñòè,íàïîëíèòüðåàëüíûìêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûìñîäåð-
æàíèåì òàêèå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, êàê: "Ïðåçèäåíò
ñëåäèòçàñîáëþäåíèåìÊîíñòèòóöèè"(ñì.Êîíñòèòóöèè:Фðàí-
öèè(ñò.5),Ïîëüøè(ñò.126,ïóíêò2),ÐåñïóáëèêèАðìåíèÿ(ñò.
49);"ÏðåçèäåíòÿâëÿåòñÿãàðàíòîìÊîíñòèòóöèè"(ñì.Êîíñòèòó-
öèÿÐîññèéñêîéФåäåðàöèè,ñò.80,ïóíêò2);"Ïðåçèäåíòîáåñ-
ïå÷èâàåòíîðìàëüíîåôóíêöèîíèðîâàíèåêîíñòèòóöèîííûõîð-
ãàíîâèëèäåìîêðàòè÷åñêèõèíñòèòóòîâ"(ñì.Êîíñòèòóöèè:Ïîð-
òóãàëèè(ñò.120),Ñëîâàêèè(ñò.101,ïóíêò1)èò.ä.).

-îбåспå÷åíèåíåîбõîäèмîгîуðîвíякîíстèтуцèîíà-

лèçàцèè пîлèтè÷åскîгî пîвåäåíèя èíстèтутîв

влàстèèсîцèàльíîгîпîвåäåíèялè÷íîстè;

- устðàíåíèå äåôèцèтà кîíстèтуцèîííîстè в сôåðå

çàкîíîäàтåльствà è äðугèõôîðмàõ пðàвîтвîð÷åс-

кîéäåятåльíîстè;

- íåäîпуùåíèå äåôîðмàцèé кîíстèтуцèîííыõ цåí-

íîстåéèпðèíцèпîввпðàвîпðèмåíèтåльíîéпðàк-

тèкå;

- сèстåмíîå îбåспå÷åíèå кîíстèтуцèîííîстè гîсу-

äàðствåííîгîупðàвлåíèя;

- выявлåíèå è у÷åт тðàíсíàцèîíàльíыõ кðèтåðèåв

îцåíкèсîцèàльíîгîпîвåäåíèя÷åлîвåкàèвлàстè.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè íå
òîëüêîâñòðàíàõíîâîé,íîèñòàðîéäåìîêðàòèèïîêàçûâàåò,
÷òî íåò îïðåäåëåííîé ñèñòåìíîñòè â ðåøåíèèïåðå÷èñëåí-
íûõ çàäà÷. Îíè áîëüøå ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòîì ïîëèòè÷åñêèõ
èíòðèã,÷åìïðàâîâîãîðåãóëèðîâàíèÿ.

Аíàëèç äàííîé ïðîáëåìàòèêè ïðèâåë íàñ ê âûâîäó, ÷òî
îáåñïå÷åíèåñèñòåìíîñòèèïîëíîöåííîñòèêîíñòèòóöèîííî-
ãîìîíèòîðèíãàâîçìîæíîòîëüêîïðèãëóáîêîìó÷åòåñëåäóþ-
ùèõîáñòîÿòåëüñòâ:

1. Фóíêöèîíèðîâàíèåñîöèàëüíîéñèñòåìûêàêöåëîñòíî-
ãîîðãàíèçìàèìååòìíîãîïëàíîâûéèåðàðõè÷åñêèéõà-
ðàêòåð, îñíîâîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèðîâàíèå è
îáåñïå÷åíèåâåðõîâåíñòâàïðàâà.

2. Гëàâíàÿìèññèÿèììóííîéñèñòåìûîáùåñòâåííîãîîð-
ãàíèçìà-ñîõðàíåíèåôóíêöèîíàëüíîãîêîíñòèòóöèîí-
íîãîáàëàíñàèñòàáèëüíîñòè,òàêêàêíåâîññòàíîâëå-
íèåíàðóøåííîãîáàëàíñàñòàíîâèòñÿïðè÷èíîéíàêîï-
ëåíèÿ îòðèöàòåëüíîéîáùåñòâåííîé ýíåðãèè, ÷òî, íà-
áèðàÿ êðèòè÷åñêóþìàññó, ìîæåò ïðèâåñòè ê îáùåñò-
âåííûìêàòàêëèçìàì.

3. Ñèñòåìàêîíñòèòóöèîííîéäèàãíîñòèêèèìîíèòîðèíãà,
êàê êîíòðîëèðóþùàÿ ñèñòåìà, äîëæíà ôóíêöèîíèðî-
âàòüâñâîéñòâåííîìåéïîðÿäêåíåïðåðûâíîñòèèîò-
íîñèòåëüíîíåçàâèñèìî,íàîñíîâå÷åòêîãîíîðìàòèâ-
íîãîðåãóëèðîâàíèÿ.

4. Ëþáàÿ îáùåñòâåííàÿ ïàòîëîãèÿ äîëæíà àêòèâèçèðî-
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íåêîíñòèòóöèîííûõïîëîæåíèéêîíêðåòíûõôóíêöèîíàëüíûõ
ïîëíîìî÷èéçàêîíîäàòåëÿèèñïîëíèòåëÿïîîñóùåñòâëåíèþ
ñèñòåìíîãîêîíñòèòóöèîííîãîìîíèòîðèíãà.

Îñîáàÿðîëüâäàííîéêîíöåïöèèîòâîäèòñÿîáùèìñóäàì
èÊîíñòèòóöèîííîìóÑóäó.

Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè è ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû
ïðèçâàíûîáåñïå÷èâàòüêîíñòèòóöèîííûåïðàâà,ãàðàíòèðóÿ
äîñòóïíîñòüñóäîâ,ýôôåêòèâíîñòüñóäîïðîèçâîäñòâàèåäè-
íîîáðàçíîåïðèìåíåíèåçàêîíîâ.Èìåííîñóäåáíàÿïðàêòèêà
äîëæíàâûÿâèòüñóùåñòâóþùèåíåñîîòâåòñòâèÿìåæäóÊîíñ-
òèòóöèåéèäåéñòâóþùåéïðàâîâîéñèñòåìîéâöåëîì.Аýòî
îçíà÷àåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ñóäûäîëæíûèãðàòüáîëååàêòèâ-
íóþðîëüâîáùåéñèñòåìåêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿ,àâî-
âòîðûõ, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äîëæíà ñòàòü âàæíûì îáúåêòîì
êîíñòèòóöèîííîéäèàãíîñòèêè.

Êîíñòèòóöèîííûåñóäû,âñâîþî÷åðåäü,ìîãóòïîëíîöåííî
îñóùåñòâëÿòüñâîþêëþ÷åâóþìèññèþâîáåñïå÷åíèèêîíñòè-
òóöèîíàëèçìàâñòðàíåïðèñëåäóþùèõîáñòîÿòåëüñòâàõ:

1.ÍàóðîâíåÊîíñòèòóöèèíåîáõîäèìîãàðàíòèðîâàòüñèñ-
òåìíîåñîîòâåòñòâèåôóíêöèéèïîëíîìî÷èéÊîíñòèòóöèîííî-
ãîÑóäà.ÎñíîâíàÿôóíêöèÿÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäà-ãàðàíòè-
ðîâàíèåâåðõîâåíñòâàèíåïîñðåäñòâåííîãîäåéñòâèÿÊîíñòè-
òóöèè.Аýòîñòàíîâèòñÿâîçìîæíûì,åñëèîáåñïå÷èâàåòñÿñà-
ìîäîñòàòî÷íîñòü Êîíñòèòóöèè, íåïîñðåäñòâåííîå äåéñòâèå
îñíîâíûõïðàâèñâîáîä÷åëîâåêà,êîíñòèòóöèîííîñòüïðàâî-
âûõàêòîâ,àïîëèòè÷åñêèåñïîðûèñïîðûïîêîíñòèòóöèîííûì
ïîëíîìî÷èÿìðàçðåøàþòñÿâïðàâîâîìïîëå.

Ñåãîäíÿ âìèðå ñóùåñòâóåò ëèøü íåñêîëüêî êîíñòèòóöè-
îííûõñóäîâ,ãäåñáàëàíñèðîâàííîñòüèõôóíêöèé,ïîëíîìî-
÷èéèïðîöåññóàëüíûõîñíîâôóíêöèîíèðîâàíèÿñîîòâåòñòâó-
åòñåãîäíÿøíèìâûçîâàìêîíñòèòóöèîííîãîìîíèòîðèíãà.

2.Äååñïîñîáíîñòüñóäåáíîãîêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿ
âîìíîãîìçàâèñèòîòñèñòåìíîéïîëíîöåííîñòèèýôôåêòèâ-
íîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííîãî
íàäçîðàèêîíòðîëÿ.Âïðåäñòàâëåííîéäîêòðèíåïðèíöèïè-
àëüíîåçíà÷åíèåèìååòãàðàíòèðîâàíèåèìåííîñèñòåìíîñòè
íåïðåðûâíîãîêîíñòèòóöèîííîãîìîíèòîðèíãà.

3. Ïðîöåññóàëüíûå ìåõàíèçìû ñóäåáíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãîêîíòðîëÿäîëæíûâïîëíîéìåðåñîîòâåòñòâîâàòüïîëíî-

Â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ Ïðåçèäåíòà
çàêëþ÷àåòñÿèìåííîâãàðàíòèðîâàíèèïîñòóïàòåëüíîãîðàç-
âèòèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíå.Ñ ó÷åòîì òîãî îáñòîÿ-
òåëüñòâà,÷òîðåøåíèåýòîéçàäà÷èïðåäïîëàãàåòòàêæåñèñ-
òåìíîå âûÿâëåíèå, îöåíêó è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî
êîíñòèòóöèîííîãîáàëàíñàíàîñíîâåïðàâîâûõìåõàíèçìîâ,
Ïðåçèäåíò ñòàíîâèòñÿ ïðèíöèïèàëüíûì çâåíîì èììóííîé
ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî îðãàíèçìà. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òîñ ó÷åòîìýòîãîîáñòîÿòåëüñòâàíåîáõîäèìî êîíñòèòóöè-
îííîïðåäóñìîòðåòüïîëíîìî÷èåèîáÿçàííîñòüÏðåçèäåíòà
ïî ïðîâåäåíèþ ïîñòîÿííîé êîíñòèòóöèîííîé äèàãíîñòèêè50

ñ ó÷åòîì ôóíêöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé äðóãèõ èíñòèòóòîâ
âëàñòè. Íûíåøíèå îáùåïðèíÿòûå ôóíêöèîíàëüíûå, ïðîòè-
âîâåñíûåèñäåðæèâàþùèåïîëíîìî÷èÿГëàâûãîñóäàðñòâà,â
òîì ÷èñëå íà óðîâíå âçàèìîîòíîøåíèé Ïàðëàìåíò-Ïðåçè-
äåíòâîáëàñòèçàêîíîäàòåëüíîéïîëèòèêè,àòàêæåêàêèíèöè-
àòîðàêîíñòèòóöèîííûõèçìåíåíèéèëèêàêîáðàùàþùåãîñÿâ
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñóáúåêòà, íåäîñòàòî÷íû äëÿ  ïîëíî-
öåííîãîó÷àñòèÿÏðåçèäåíòàâîáùåìïðîöåññåêîíñòèòóöè-
îííîãîìîíèòîðèíãà.Îñîáåííîâñòðàíàõíîâîéäåìîêðàòèè
íûíå çàäåéñòâîâàíû íåôîðìàëüíûå, òåíåâûå ìåõàíèçìû
êîíñòèòóöèîííîéäèàãíîñòèêè,÷òîî÷åíüîïàñíîèíåñîâìåñ-
òèìîñïðèíöèïîìïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà.

Âñâîþî÷åðåäüÏàðëàìåíòèÏðàâèòåëüñòâîòàêæå,íàðÿäó
ñîñâîèìèòðàäèöèîííûìèôóíêöèÿìè,äîëæíû íåòîëüêîâ
ïðàâîòâîð÷åñêîìïðîöåññåïîñòîÿííîó÷èòûâàòüðåçóëüòàòû
êîíñòèòóöèîííîéäèàãíîñòèêèèïðàâîâûåïîçèöèèÊîíñòèòó-
öèîííîãîÑóäà,íîè,èñõîäÿèçñâîèõïîëíîìî÷èé,îáåñïå÷è-
âàòüíåîáõîäèìûéêîíòðîëüíàäïðîöåññàìèêîíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèèîáùåñòâåííûõîòíîøåíèé.Îíèèçïàññèâíûõèíñòè-
òóòîâêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿäîëæíûñòàòüáîëååàêòèâ-
íûìè èíñòèòóòàìè êîíñòèòóöèîííîãîìîíèòîðèíãà ñ ó÷åòîì
òîãîîáñòîÿòåëüñòâà,÷òîîñíîâíûåïðàâàèñâîáîäû÷åëîâå-
êàîïðåäåëÿþòñìûñë,ñîäåðæàíèåèïðèìåíåíèåçàêîíîâè
äðóãèõïðàâîâûõàêòîâ,äåÿòåëüíîñòüçàêîíîäàòåëüíîéèèñ-
ïîëíèòåëüíîéâëàñòè.Âñåýòîòðåáóåòóñòàíîâëåíèÿíàóðîâ-
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- â ðåæèìå íåïðåðûâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûÿâëåíèå
ëþáîãîíàðóøåíèÿêîíñòèòóöèîííîãîðàâíîâåñèÿ;

-îïðåäåëåíèåõàðàêòåðàíàðóøåíèÿ;
- ïðåäëîæåíèå ìåõàíèçìîâ è ñïîñîáîâ âîññòàíîâëåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîñòè;

- ãàðàíòèðîâàíèå íåäîïóùåíèÿ íîâîãî íàðóøåíèÿ ïðè
âîññòàíîâëåíèèôóíêöèîíàëüíîãîðàâíîâåñèÿ.

Äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé êîíñòèòóöèîííîé äè-
àãíîñòèêè íåîáõîäèìî âûäåëèòü òàêóþ гðуппу èíäèкàтî-
ðîв,êîòîðûåâñîñòîÿíèèâñåñòîðîííåèöåëîñòíîîõàðàêòå-
ðèçîâàòüêîíñòèòóöèîííîñòüèññëåäóåìûõîáùåñòâåííûõîò-
íîøåíèé.Ñèñòåìàïîäîáíûõèíäèêàòîðîâ÷àñòîèñïîëüçóåò-
ñÿìíîãèìèìåæäóíàðîäíûìèîðãàíèçàöèÿìè.Õîðîøèìïðè-
ìåðîììîãóò ñëóæèòü åæåãîäíûå èññëåäîâàíèÿ àìåðèêàíñ-
êîãîèíñòèòóòà"Äîìñâîáîäû"(FreedomHouse)îòíîñèòåëüíî
òåíäåíöèéðàçâèòèÿêîíñòèòóöèîííîéäåìîêðàòèèâñòðàíàõ
ìèðà.Íàìèòîæåáûëàñäåëàíàïîïûòêàïðåäñòàâèòüíàó÷íóþ
ìåòîäèêó ïîäîáíîãî àíàëèçà, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷àåòñÿ, â
ïåðâóþî÷åðåäü,âñëåäóþùåì.Âî-ïåðâûõ,âûáîðîöåíî÷íûõ
èíäèêàòîðîâ.Âî-âòîðûõ,âûáîðìîäåëüíîãîïîäõîäàñèñòåì-
íîãîñðàâíåíèÿýòèõèíäèêàòîðîâñíîðìàòèâíûìèïàðàìåò-
ðàìè (ýòàëîííûìè ïîêàçàòåëÿìè) è ñ ó÷åòîì îòêëîíåíèé
äàòüîáîñíîâàííûéäèàãíîçñèñòåìû51.

Êàê áûëî ñêàçàíî, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê èí-
òåãðàëüíîé îöåíêå óñòîé÷èâîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ52.
Îñíîâíàÿèäåÿçàêëþ÷àåòñÿèìåííîâòîì,÷òîíàîñíîâåñèñ-
òåìû èíäèêàòîðîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ îá-
ùàÿõàðàêòåðèñòèêàêîíñòèòóöèîííîãîðàâíîâåñèÿâîáùåñò-
âå.Òðóäíîñòèêàñàþòñÿðàçðàáîòêèèíòåãðàëüíîãîïîêàçàòå-
ëÿñðàâíèòåëüíîéîöåíêèóñòîé÷èâîãîðàçâèòèÿíåòîëüêîíà
îñíîâåïðàâîâûõïàðàìåòðîâ,íîèñîáîáùåíèåìýêîíîìè-
÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè-
÷åñêèõèèíûõèíäèêàòîðîâ.

Äëÿêîìïëåêñíîéîöåíêèóñòîé÷èâîñòèèâûÿâëåíèÿôàê-
òè÷åñêîãîóðîâíÿêîíñòèòóöèîííîéñáàëàíñèðîâàííîñòèîá-

ìî÷èÿì è ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â
îáåñïå÷åíèèâåðõîâåíñòâàèïðÿìîãîäåéñòâèÿÊîíñòèòóöèè.
Ýòàïðîáëåìààêòóàëüíàîñîáåííîâñòðàíàõíîâîéäåìîêðà-
òèè.

Äàííàÿêîíöåïöèÿïðåäïîëàãàåòòàêæå,÷òîãðàæäàíñêîå
îáùåñòâîèãðàåòïðèíöèïèàëüíóþðîëüâðàçâèòèèêîíñòèòó-
öèîíàëèçìàâñòðàíå.Ýòî, âïåðâóþî÷åðåäü,îçíà÷àåò, ÷òî
íàðîäêàêîñíîâíîéèñòî÷íèêèíîñèòåëüâëàñòèÿâëÿåòñÿîñ-
íîâíûìãàðàíòîìñîáëþäåíèÿêîíñòèòóöèîííûõöåííîñòåéè
ïðèíöèïîâ. Ëþáîé îòêëèê, èñõîäÿùèé èç ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà â îòíîøåíèè âñÿêîé äåôîðìàöèè ýòèõ öåííîñòåé è
ïðèíöèïîâ,äîëæåíñòàòüîáúåêòîìêîíñòèòóöèîííîãîìîíè-
òîðèíãà.Îäíîéèçîсíîвíыõôîðмðåàлèçàцèèýтîéçà-
äà÷èявляåтсяпðèçíàíèåèгàðàíтèðîвàíèåпðàвà÷åлî-

вåкàíàкîíстèтуцèîííîåпðàвîсуäèå.

Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ñèñòåìíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
ìîíèòîðèíãà,ìûñ÷èòàåì,÷òîíåîáõîäèìîâíåäðÿòüâêîíñ-
òèòóöèîííóþïðàêòèêóàäåêâàòíóþñèñòåìóïîñòîÿííîéêîíñ-
òèòóöèîííîéäèàãíîñòèêè.

Ïîíятèå“кîíстèтуцèîííàяäèàгíîстèкà”îõвàтывàåт

вåсь пðîцåсс îцåíкè кîíстèтуцèîííîстè в îбùåствå,

выявлåíèясîîтвåтствèяðåàльíыõîбùåствåííыõîтíî-

øåíèéкîíстèтуцèîííîустàíîвлåííымíîðмàмèпðèí-

цèпàм. Êîíñòèòóöèîííàÿ äèàãíîñòèêà - ñïîñîá è âîçìîæ-
íîñòü îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè êîíñòèòóöèîííî-ôóíêöèîíàëü-
íîéäååñïîñîáíîñòèîáùåñòâåííîãîîðãàíèçìàâöåëîì.Îíà
íåîáõîäèìà â ïåðâóþ î÷åðåäü äля выявлåíèя èстèííîгî
сîстîяíèяèтåíäåíцèéðàçвèтèякîíстèтуцèîíàлèçмàв

îбùåствå.

Îбúåктîмкîíстèтуцèîííîéäèàгíîстèкè ÿâëÿåòñÿîá-
ùåñòâåííàÿæèçíüâöåëîì,ñîñòîÿíèåêîíñòèòóöèîííîóñòà-
íîâëåííîãîôóíêöèîíàëüíîãîáàëàíñàè, â ÷àñòíîñòè,ôóíê-
öèîíèðîâàíèåèíñòèòóòîââëàñòè.

Ñубúåктàмè кîíстèтуцèîííîé äèàгíîстèкè ÿâëÿþòñÿ:
íàðîäêàêèñòî÷íèêèíîñèòåëüâëàñòè;îðãàíûãîñóäàðñòâåí-
íîéâëàñòèèìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ;âñåèíñòèòóòûãðàæ-
äàíñêîãîîáùåñòâà;êàæäûé÷åëîâåê.

Êîíстèтуцèîííàя äèàгíîстèкà äîлæíà бàçèðîвàться

íàслåäуþùèõîсíîвíыõпðèíцèпàõ:
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-ñòåïåíüðåàëüíîéíåçàâèñèìîñòèñóäåáíîéâëàñòè;
- ñòåïåíü ñðàùåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è àä-
ìèíèñòðàòèâíûõñèë;

- ñòåïåíü îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä
çàêîíîì;

-óðîâåíüêîððóïöèè;
-óðîâåíüòåíåâîéýêîíîìèêè;
-óðîâåíüïðàâîñîçíàíèÿíàñåëåíèÿ;
-êðèìèíîãåííàÿîáñòàíîâêà.

2.Õàðàктåðèстèкèäåмîкðàтè÷åскèõðàçвèтèé:

-óðîâåíüðàçâèòèÿïàðëàìåíòàðèçìà;
-ñòåïåíüäîâåðèÿêèçáèðàòåëüíîéñèñòåìå;
-óðîâåíüñòàíîâëåíèÿïîëèòè÷åñêèõïàðòèé;
-ñâîáîäàïðåññû;
-ñâîáîäàÈíòåðíåòà;
-ñâîáîäàñîáðàíèé;
-ñâîáîäàîáúåäèíåíèé;
-óðîâåíüãðàæäàíñêîéàêòèâíîñòèèñòàíîâëåíèÿèíñòè-
òóòîâãðàæäàíñêîãîîáùåñòâà;

-ïðîçðà÷íîñòüäåÿòåëüíîñòèèíñòèòóòîââëàñòè;
- óðîâåíü äååñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äåìîêðàòè-
÷åñêèõèíñòèòóòîâ;

-ðåëèãèîçíûåñâîáîäû;
- ñòåïåíü çàùèùåííîñòè ïðàâ íàöèîíàëüíûõ ìåíü-
øèíñòâ;

-óðîâåíüïëþðàëèçìà;
-óðîâåíüòîëåðàíòíîñòè;
-óðîâåíüíåäèñêðèìèíàöèè.

3.Ñîцèàльíыåõàðàктåðèстèкè:

-óðîâåíüáåçðàáîòèöû;
-óðîâåíüìèãðàöèè;
-óðîâåíüñòàáèëüíîñòèöåí(óðîâåíüèíôëÿöèè);
- ñðåäíåãîäîâîé ðîñò âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà â
ðàñ÷åòåíàäóøóíàñåëåíèÿ;

-ñîîòíîøåíèåïðîæèòî÷íîãîìèíèìóìàêìèíèìàëüíîé
çàðàáîòíîéïëàòå;

-ñîîòíîøåíèåïåíñèéêñðåäíåéçàðàáîòíîéïëàòå;

ùåñòâåííîé ñèñòåìû, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèìà
ñèñòåìàèíäèêàòîðîâíàñëåäóþùèõóðîâíÿõ:

-ñîöèàëüíûåõàðàêòåðèñòèêèîáùåñòâà;
- èíäèêàòîðû ðåàëèçàöèè äåìîêðàòè÷åñêèõ öåííîñòåé â
îáùåñòâå;

-èíäèêàòîðûïðàâîâîéîõðàíûÊîíñòèòóöèè,ïðàâèñâî-
áîä÷åëîâåêà.

Äëÿýôôåêòèâíîãîêîíòðîëÿçàñîñòîÿíèåìêîíñòèòóöèî-
íàëèçìàâñòðàíå,ïîíàøåìóìíåíèþ,íåîáõîäèìîïîîêîí-
÷àíèèêàæäîãîãîäàïîñðåäñòâîìíèæåïðåäñòàâëåííûõèíäè-
êàòîðîâ ðàñêðûâàòü ðåàëüíóþ êàðòèíó ðåàëèçàöèè ôóíäà-
ìåíòàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ïðèíöèïîâ â îá-
ùåñòâå,ñäåëàòüýòîïðîçðà÷íûìäëÿîáùåñòâåííîñòè,ïðåä-
ìåòîììíîãîôàêòîðíîãîàíàëèçàèîñíîâîéïðîãðàììíî-öå-
ëåâîéïîëèòèêèóëó÷øåíèÿïîëîæåíèÿ.

Èñïîëüçóÿ,êïðèìåðó,ïðèìåíÿåìóþАìåðèêàíñêîéîðãà-
íèçàöèåéÄîìñâîáîäûìåòîäèêó53,äëÿêàæäîãîèíäèêàòîðà
ìîæåòáûòüâûáðàíà7-áàëëüíàÿîöåíî÷íàÿñèñòåìà,ãäå0-
ëó÷øååñîñòîÿíèå,7-õóäøåå.

Ïðîâåäåííûå íàìè èññëåäîâàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî
ñðåäíèé êîýôôèöèåíò êîíñòèòóöèîíàëèçìà â ñòðàíàõ ïîñò-
êîììóíèñòè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû èìååò
òåíäåíöèþóõóäøåíèÿ.Ýòîñâèäåòåëüñòâóåòòàêæåîáóãëóá-
ëåíèè ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ êðèçèñíûõ ÿâ-
ëåíèé è áîëüøîì ïîòåíöèàëå íàêîïëåíèÿ âçðûâîîïàñíîé
êðèòè÷åñêîéìàññûîòðèöàòåëüíîéñîöèàëüíîéýíåðãèè.

Íå èìåÿ çàäà÷è ïîäðîáíî ïðåäñòàâèòü â ðàìêàõ íàñòîÿ-
ùåãîìàòåðèàëàðåçóëüòàòûàíàëèçà, õîòèìëèøüîòìåòèòü,
÷òîðåàëüíàÿîöåíêàñîñòîÿíèÿêîíñòèòóöèîíàëèçìàâñòðàíå
äîëæíàîñóùåñòâëÿòüñÿíåòîëüêîíàãîñóäàðñòâåííîìóðîâ-
íå, íî è ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ïðèíèìàÿ, íàïðèìåð, çà
îñíîâóñëåäóþùóþñèñòåìóèíäèêàòîðîâ:

1.Õàðàктåðèстèкèпðàвîвîгîгîсуäàðствà:

- íàëè÷èå íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ ïðåäïîñûëîê ãà-
ðàíòèðîâàíèÿâåðõîâåíñòâàïðàâà;

-ãàðàíòèèîáåñïå÷åíèÿâåðõîâåíñòâàÊîíñòèòóöèè;
-õàðàêòåðèñòèêàðåàëüíîãîðàçäåëåíèÿâëàñòåé;
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ïðîöåíòîâ.Ïîäîáíàÿêàðòèíà-ýòîëàêìóñîâàÿáóìàãà,ñâè-
äåòåëüñòâóþùàÿîñèñòåìíûõìåòàñòàçàõèîïàñíûõèñêàæå-
íèÿõ îñíîâîïîëàãàþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è
ïðèíöèïîâ.

Íåñåêðåòòàêæå,÷òîâîìíîãèõíîâûõíåçàâèñèìûõãîñó-
äàðñòâàõ ïîâñåìåñòíûå ïðîöåññû ïðèâàòèçàöèè ñîïðîâîæ-
äàëèñü ìíîãî÷èñëåííûìè ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèè, ÷òî â
äàëüíåéøåìèìåëîòàêæåäðóãèåíåãàòèâíûåâîñïðîèçâîäÿ-
ùèåñÿ ïîñëåäñòâèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòèõ ñòðàíàõ äëÿ õà-
ðàêòåðèñòèêèðåàëüíîéêàðòèíûêîíñòèòóöèîííûõèñêàæåíèé
âàæíîðàññ÷èòàòüñîîòíîøåíèåäîõîäîâïîëèòè÷åñêèõëèäå-
ðîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé âëàñòè (âìåñòå ñ äîõîäàìè ÷ëåíîâ èõ ñåìåé) çà
ïîñëåäíèå20ëåòêñðåäíåãîäîâîìóðîñòóäîõîäíîé÷àñòèãî-
ñóäàðñòâåííîãîáþäæåòà.Ýòîìîæåòñëóæèòüòàêæåñâîåîá-
ðàçíûìïîêàçàòåëåìîöåíêèóðîâíÿòåíåâîãîñåêòîðà.Ïîíà-
øèìîöåíêàì,äàæåâòåõñòðàíàõ,ãäåóðîâåíüòåíåâîéýêîíî-
ìèêèîöåíèâàåòñÿ40-50ïðîöåíòîâ,óêàçàííîåñîîòíîøåíèå
áîëüøå 2,5-3. Â ðåàëüíîñòè ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò è î áîëåå
âûñîêîìóðîâíåòåíåâîãîñåêòîðà,èîêîððóìïèðîâàííîñòè
ñèñòåìû.

Äëÿ êîìïëåêñíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà è ìíîãîôàêòîðíîé
îöåíêèðåàëüíîãîñîñòîÿíèÿêîíñòèòóöèîíàëèçìàâàæíîñî-
ïîñòàâëåíèå âñåõ âûøåîòìå÷åííûõ õàðàêòåðèñòèê, à òàêæå
îïðåäåëåíèåíàèõîñíîâåîáîáùåííîãîèíòåãðàëüíîãîïîêà-
çàòåëÿ. Êîëè÷åñòâåííàÿ îïðåäåëåííîñòü ïîäîáíîãî ïîêàçà-
òåëÿïîçâîëèòâûÿâèòüóçêèåìåñòàèñêàæåíèéêîíñòèòóöèî-
íàëèçìà è îñóùåñòâèòü ïðîãðàììíî-öåëåâóþ ïîëèòèêó äëÿ
èõïðåîäîëåíèÿ54.

Íàðÿäóñìåòîäîëîãè÷åñêîéèìåòîäè÷åñêîéïîñòàíîâêîé
âîïðîñà,íàìïðåäñòàâëÿåòñÿíåîáõîäèìûìòàêæåðàññìîò-
ðåòü íåêîòîðûå àñïåêòû îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé
äèàãíîñòèêè,êîòîðûåñâÿçàíûсîбåспå÷åíèåмвäèíàмèкå
ôóíêöèîíàëüíîãîðàâíîâåñèÿâëàñòè.Ýòîâîìíîãîìçàâèñèò
îòôóíêöèîíàëüíûõ,ïðîòèâîâåñíûõèñäåðæèâàþùèõêîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé èíñòèòóòîâ âëàñòè â îáåñïå÷åíèè
êîíñòèòóöèîííîãîôóíêöèîíàëüíîãî ðàâíîâåñèÿ â ðåàëüíîé

-óðîâåíüñîöèàëüíîéçàùèùåííîñòèóìñòâåííîãîòâîð-
÷åñêîãîòðóäà;

-äîëÿíàñåëåíèÿñäîõîäàìèíèæåñòîèìîñòèìèíèìàëü-
íîéïîòðåáèòåëüñêîéêîðçèíûâðàñ÷åòåíà100òûñ.íà-
ñåëåíèÿ;

-ñîîòíîøåíèåãîäîâûõäîõîäîâ10ïðîöåíòîâñàìûõáî-
ãàòûõëèöêãîäîâûìäîõîäàìîñòàëüíûõ90ïðîöåíòîâ
íàñåëåíèÿ;

-ñîîòíîøåíèåãîäîâûõäîõîäîâ10ïðîöåíòîâñàìûõáî-
ãàòûõëèöêáþäæåòíûìñðåäñòâàì,âûäåëåííûìíàñî-
öèàëüíóþñôåðóñòðàíûçàãîä;

-ñîîòíîøåíèåãîäîâîéçàðïëàòûäîëæíîñòíûõëèöçàêî-
íîäàòåëüíîé,èñïîëíèòåëüíîéèñóäåáíîéâëàñòèêäåê-
ëàðèðîâàííûìîáùèìäîõîäàìçàäàííûéãîä;

-ñîîòíîøåíèåäåêëàðèðîâàííûõãîäîâûõäîõîäîâëèäå-
ðîâïîëèòè÷åñêèõïàðòèéêñðåäíåéçàðàáîòíîéïëàòåâ
ñòðàíå;

-äèíàìèêàèìóùåñòâàâûñøèõäîëæíîñòíûõëèöèïîëè-
òè÷åñêîé ýëèòû ñòðàíû â ãîäû çàíÿòèÿ èìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõäîëæíîñòåé.

Ïîñëåäíèå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò óðîâåíü îëèãàðõè-
çàöèèâëàñòè,÷òîâñâîþî÷åðåäüîòðàæàåòðåàëüíîåñîñòîÿ-
íèåðåàëèçàöèèïðèíöèïàðàçäåëåíèÿâëàñòåé.Íàøèèññëå-
äîâàíèÿ,â÷àñòíîñòè,ñâèäåòåëüñòâóþò,÷òî,íàïðèìåð,êîãäà
â ãîäîâûõ äîõîäàõ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö çàêîíîäàòåëü-
íîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñòðàíû äîëÿ çàðà-
áîòíîéïëàòûâûøå80-90ïðîöåíòîâ,òîóãðîçàñðàùåíèÿïî-
ëèòè÷åñêîãî,ýêîíîìè÷åñêîãîèàäìèíèñòðàòèâíîãîïîòåíöè-
àëàñíèæàåòñÿäîìèíèìóìàèèìåþòñÿðåàëüíûåïðåäïîñûë-
êèäëÿäåéñòâèòåëüíîãîðàçäåëåíèÿâëàñòåé.Âàæíîòî,÷òîâ
ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ ðåàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ íîñèòåëÿ âëàñòè -
ýôôåêòèâíàÿðåàëèçàöèÿåãîôóíêöèè.Îäíàêîêîãäàïëàòà,
ïîëó÷åííàÿçàîñóùåñòâëåíèåôóíêöèèíîñèòåëÿâëàñòè,íè-
æå50ïðîöåíòîâåãîãîäîâûõäîõîäîâ,î÷åâèäíî,÷òîôóíêöèÿ
ñòàíîâèòñÿ äûìîâîé çàâåñîé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé åãî îñíîâíîé äîõîä. Â íåêîòîðûõ
ñòðàíàõ âñòðå÷àåòñÿ òàêàÿ êàðòèíà, êîãäà â ñèñòåìå ñóäåá-
íîé âëàñòè ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 55-60 ïðîöåíòîâ, â
èñïîëíèòåëüíîé-35-40,àâçàêîíîäàòåëüíîé-âïëîòüäî2-3
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íèéàìåðèêàíñêîãîêîíñòèòóöèîíàëèçìàÿâëÿåòñÿèìåííîòî,
÷òî äîêòðèíà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â Îñíîâíîì Çàêîíå ÑША
ïðèîáðåëàñèñòåìíóþöåëîñòíîñòüèñâíåäðåíèåìñèñòåìû
ñäåðæåêèïðîòèâîâåñîâïðèäàëàÊîíñòèòóöèèõàðàêòåðäè-
íàìè÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïåðå-
âåëà êîíñòèòóöèîííóþ ñèñòåìó íà ðåëüñû ðàçâèâàþùåéñÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè.

Êàê ðåøàåòñÿ çàäà÷à ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè
âëàñòåé â íàøè äíè ñ ó÷åòîì òîé îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè,
÷òîâìèðåïîÿâèëèñüñïåöèàëèçèðîâàííûåãîñóäàðñòâåííûå
èíñòèòóòû,êîòîðûåäîëæíûíåçàâèñèìîãàðàíòèðîâàòüâåð-
õîâåíñòâîèíåïîñðåäñòâåííîåäåéñòâèåÊîíñòèòóöèè?

Ìûóáåæäåíû,÷òîïîáîëüøîìóñ÷åòóïîñóùåñòâóíè÷åãî
íåèçìåíèëîñü,èàìåðèêàíñêàÿäîêòðèíàêîíñòèòóöèîííîãî
ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè âëàñòåé â ïîëíîé ìåðå
æèçíåñïîñîáíàèâíàøèäíè.Îñíîâíûåòðåáîâàíèÿêýôôåê-
òèâíîìóôóíêöèîíèðîâàíèþäàííîéñèñòåìû,íàíàøâçãëÿä,
çàêëþ÷àþòñÿâñëåäóþùèõïðåäïîñûëêàõ:

Âî-ïåðâûõ, ðàçäåëåíèå âëàñòåé - ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ôуíкцèîíàльíыé, à íå èíстèтуцèîíàльíыé пðîцåсс, ÷òî
÷àñòîïóòàåòñÿäàæåíàóðîâíåêîíñòèòóöèîííûõðåøåíèé.Îï-
ðåäåëåííóþ ðàçäåëüíóþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ ôóíêöèþ
ìîãóòðåàëèçîâàòüðàçëè÷íûåêîíñòèòóöèîííûåèíñòèòóòû.

Âî-âòîðûõ,ãëàâíàÿçàäà÷àêîíñòèòóöèîííîéàðõèòåêòóðû
-îáåñïå÷åíèå,âïåðâóþî÷åðåäü,ñáàëàíñèðîâàííîñòèâñèñ-
òåìåôуíкцèя-èíстèтут-пîлíîмî÷èя.

Â-òðåòüèõ, ïðèíöèïèàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ÷åòêîì
ðàçãðàíè÷åíèèôóíêöèîíàëüíûõ, ñäåðæèâàþùèõ è ïðîòèâî-
âåñíûõ ïîëíîìî÷èé êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè è
îáåñïå÷åíèåîïòèìàëüíîéñáàëàíñèðîâàííîñòèýòèõïîëíî-
ìî÷èé.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîòëîæíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî êîíñòè-
òóöèîíàëèçìàÿâëÿåòñÿâíåäðåíèåäååñïîñîáíîãîèýôôåê-
òèâíî ôóíêöèîíèðóþùåãî ìåõàíèçìà âíóòðèêîíñòèòóöèîí-
íîéñàìîçàùèòû,÷òîáûãàðàíòèðîâàòüñâîåâðåìåííîåâûÿâ-
ëåíèå,îöåíêóèâîññòàíîâëåíèåôóíêöèîíàëüíîãîêîíñòèòó-
öèîííîãî áàëàíñà â äèíàìèêå. Ýòî ÿâëÿåòñÿ, ïî ñóùåñòâó,
ãëàâíîéöåëüþêîíñòèòóöèîííîéäèàãíîñòèêèèãëàâíîéçàäà-
÷åéêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿâöåëîì.

æèçíè,àòàêæåîòðåàëüíûõâîçìîæíîñòåéãðàæäàíñêîãîîá-
ùåñòâàâðåàëèçàöèèîáùåñîöèàëüíîãîïîòåíöèàëàñäåðæè-
âàíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ âëàñòåé. Î÷åíü êðàñíîðå÷èâî îïèñàë
ôóíêöèþ êîíñòèòóöèîííîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðîôåññîð
Ñ.Õîëìñ,óêàçûâàÿ,÷òî"…ïðèíÿòàÿâXVIIIâåêåÊîíñòèòóöèÿ
ÑШАîïèðàåòñÿíà òðèïðèíöèïà, äåéñòâèòåëüíûõè â íàøå
âðåìÿ: 1) âñå ëþäè, âêëþ÷àÿ ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû, ñêëîííû
îøèáàòüñÿ; 2) âñå ëþäè, îñîáåííî ïîëèòè÷åñêèå ýëèòû, íå
ëþáÿòïðèçíàâàòüñâîèîøèáêè;3)âñåëþäè,îñîáåííîïîëè-
òè÷åñêèåýëèòû,íàõîäÿùèåñÿâíàñòîÿùååâðåìÿâîïïîçè-
öèè, ïîëó÷àþò óäîâîëüñòâèå îò îáíàðóæåíèÿ ïðîñ÷åòîâ è
ëîæíûõøàãîâñâîèõñîïåðíèêîâèçáþðîêðàòè÷åñêèõèëèïî-
ëèòè÷åñêèõ êðóãîâ. Êîíñòèòóöèÿ ïûòàåòñÿ çàñòàâèòü ýòè
ïðèíöèïûñëóæèòüñâîèìöåëÿì,ãðóáîãîâîðÿ,äàâïðåðîãà-
òèâóñîâåðøàòüîøèáêèîäíîéâåòâèâëàñòè,àïðàâîèñïðàâ-
ëÿòüèõ-äâóìäðóãèì(ïëþñîáùåñòâîèïðåññà)"55.

Ñ ïîÿâëåíèåìïåðâûõ êîíñòèòóöèéôóíäàìåíòàëüíîé çà-
äà÷åéêîíñòèòóöèîííîéàðõèòåêòóðûáûëîèîñòàåòñÿîáåñïå-
÷åíèå ôóíêöèîíàëüíîãî ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êàê áûëî ïîä÷åðêíóòî â ñòàòüå 16
ôðàíöóçñêîé  Äåêëàðàöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
1789ã., "îбùåствî, гäå íå îбåспå÷åíà гàðàíтèя пðàв è
íåтðàçäåлåíèявлàстåé,íåèмååтÊîíстèтуцèþ".

Ñåãîäíÿøíÿÿëèáåðàëüíàÿäåìîêðàòèÿòàêæå"áàçèðîâàíà
íàòðåõîñíîâíûõêèòàõ"-âåðõîâåíñòâåïðàâà,ïðèíöèïåðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé, íàðîäíîì ñóâåðåíèòåòå. Èõ ñáàëàíñèðî-
âàííîåïðîÿâëåíèåíàñîöèàëüíîéïðàêòèêåîïðåäåëÿåò õà-
ðàêòåðêîíñòèòóöèîíàëèçìàâäàííîìîáùåñòâå.

Íåîáõîäèìî òàêæå êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñðåäè äåñÿòêîâ
ðàçëè÷íûõ äîêòðèíàëüíûõ ïîäõîäîâ ê êîíêðåòíîé êîíñòèòó-
öèîííîéìîäåëè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé åäèíîäóøíî ïðèçíàí-
íîéèíåîñïîðèìîéÿâëÿåòñÿòîëüêîòåîðåòè÷åñêàÿêîíñòàòà-
öèÿíåîáõîäèìîñòèðàçäåëåíèÿèñáàëàíñèðîâàíèÿâëàñòåé.
Êîíêðåòíûåïîäõîäû,ôîðìûèìåòîäûè,òåìáîëåå,ïðàêòè-
÷åñêèåðåøåíèÿñóùåñòâåííîîòëè÷àþòñÿâêàæäîéêîíñòèòó-
öèîííîéñèñòåìå.

Ìûäîëæíûïðèçíàòü,÷òîîäíèìèçâûñî÷àéøèõäîñòèæå-
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ñîâåñòíûõñâèäåòåëåéèäðóãèõó÷àñòíèêîâïðîöåññà,ïûòàþ-
ùèõñÿçàñòàâèòüïóáëè÷íóþâëàñòüñëóæèòüíåçàêîííûì÷àñò-
íûìèëèãðóïïîâûìöåëÿì:"Çàêîíû-ýòîãëàçàãîñóäàðÿ,áëà-
ãîäàðÿèìîíâèäèòòî,÷åãîáåçíèõíåìîãáûóâèäåòü.Ïðèñ-
âàèâàÿñåáåîáÿçàííîñòèñóäüè,îíäåéñòâóåòíåâñâîþïîëü-
çó,àâïîëüçóñâîèõîáîëüñòèòåëåé,âîâðåäñàìîìóñåáå"57.

Äðóãàÿêðàéíÿÿîïàñíîñòü-ýòîòîòàëüíàÿîëèãàðõèçàöèÿ
âëàñòè.Îäíóèçñâîèõñòàòåé2006ãîäàÿíàçâàë"Óãðîçûêîð-
ïîðàòèâíîé äåìîêðàòèè"58. Â äàííîé ñòàòüå îòìåòèë, ÷òî
"êîðïîðàòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ" (îëèãàðõèçàöèÿ âñåõ âåòâåé
âëàñòè)áîëååîïàñíàäëÿîáùåñòâåííîéñèñòåìû,÷åìòîòà-
ëèòàðíàÿñèñòåìà,êîòîðàÿèìååòñâîèîïðåäåëåííûåïðàâè-
ëà,íåñìîòðÿíàòî,÷òîïîñâîåéñóòèòàêæåíîñèòèððàöèî-
íàëüíûéõàðàêòåð.Îäíàêîïîñëåäíÿÿíåïîñòðîåíàíàèñêà-
æåííûõâîáùåñòâåííîéïðàêòèêå êîíñòèòóöèîííûõöåííîñ-
òÿõ.Îñíîâíàÿóãðîçàêîðïîðàòèâíîéäåìîêðàòèèçàêëþ÷àåò-
ñÿèìåííîâòîì,÷òîäåìîêðàòè÷åñêèåöåííîñòèïîñëåäîâà-
òåëüíîäåôîðìèðóþòñÿè,âïîñëåäñòâèèìóòèðóþòñÿ,òåðÿþò
ñâîåçíà÷åíèå,ñòàíîâÿòñÿäëÿîáùåñòâàíåòîëüêîíåïðèåì-
ëåìûìè,íîèîïàñíûìè.Ýòîìóñïîñîáñòâóþò òàêæåíèçêèé
óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ îáùåñòâà, òÿæåëîå ñîöèàëüíîå ïî-
ëîæåíèå,âûñîêèéóðîâåíüáåçðàáîòèöûèò.ä.Âóñëîâèÿõòå-
íåâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé èíäèâèä âûñòóïàåò íå êàê
ïîëíîöåííûéäîãîâîðíîéñóáúåêòñîñâîèìèåñòåñòâåííûìè
ïðàâàìè,àêàêçàâèñÿùååîòâîëèèïîäàÿíèÿðàáîòîäàòåëÿ
ñðåäñòâîïðîèçâîäñòâà.Ýòîêà÷åñòâî,õàðàêòåðíîåäëÿôåî-
äàëüíûõîáùåñòâåííûõîòíîøåíèé,ïðèîáðåòàåòíîâóþôîð-
ìóèîêðàñêóâäåìîêðàòè÷åñêîéóïàêîâêåâóñëîâèÿõêâàçè-
êîíñòèòóöèîíàëèçìà.

Îäíîéèçíàèáîëüøèõîïàñíîñòåéêîðïîðàòèâíîéäåìîê-
ðàòèèÿâëÿåòñÿòàêæåòî,÷òîöåííîñòè,ïîäâåðãøèåñÿìóòà-
öèè,âóñëîâèÿõñáîÿèììóííîéñèñòåìûîáùåñòâàñòàíîâÿò-
ñÿâîñïðîèçâîäèìûìè.Ýòîáîëååîïàñíàÿôàçà,êîãäàèððà-
öèîíàëüíûå ðàçâèòèÿ íîñÿò ïðîãðåññèðóþùèé õàðàêòåð è
èñêëþ÷àþòâîññòàíîâëåíèåæèçíåñïîñîáíîñòèñèñòåìûýâî-
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Îñíîâíûìè êðèòåðèàëüíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè îáåñïå-
÷åíèÿïåðå÷èñëåííûõâûøåïðåäïîñûëîêÿâëÿþòñÿ:

1. Îáåñïå÷åíèå ôóíêöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè âåòâåé
âëàñòè;

2. Гàðàíòèðîâàíèåïîëíîòûèôóíêöèîíàëüíîãî ñîîòâåò-
ñòâèÿïîëíîìî÷èéêîíñòèòóöèîííûõèíñòèòóòîâ;

3.Îáåñïå÷åíèåíåïðåðûâíîñòèèíåðóøèìîñòèôóíêöèî-
íàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà â äèíàìèêå â ðå-
àëüíîé îáùåñòâåííîé æèçíè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
ïðåäïîëàãàåòíåäîïóùåíèåòàêíàçûâàåìîãîîò÷óæäå-
íèÿÊîíñòèòóöèèîòðåàëüíîéæèçíè.

Èçó÷åíèåêîíñòèòóöèéìíîãèõñòðàííîâîéäåìîêðàòèèïî-
êàçûâàåò,÷òîíàýòîìóðîâíåôîðìàëüíîïðàâîâîåãîñóäàð-
ñòâî,íàðîäîâëàñòèå,âåðõîâåíñòâîïðàâà,äîñòîèíñòâî÷åëî-
âåêà, ñâîáîäà, êîíñòèòóöèîííàÿ äåìîêðàòèÿ, ðàçäåëåíèå
âëàñòåé,îáùåñòâåííîåñîãëàñèå,ðàâåíñòâî,òîëåðàíòíîñòü,
ïëþðàëèçì, ñîëèäàðíîñòü è äðóãèå îáùåïðèçíàííûå öåí-
íîñòèâèõîðãàíè÷åñêîìåäèíñòâåñòàëèîñíîâîéêîíñòèòóöè-
îííûõ ðåøåíèé. Íî âìåñòå ñ ýòèì ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëü-
íîñòüâýòèõñòðàíàõäðóãàÿ,îíàîêàçàëàñüâäðóãîìèçìåðå-
íèè.

Êîíñòèòóöèîíàëèçìêàêîñíîâàãðàæäàíñêîãîîáùåñòâàíå
ìîæåòðàçâèâàòüñÿïðîãðåññèâíîâóñëîâèÿõñëàáîéäååñïî-
ñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðóêòóð è äå-
ôîðìèðîâàííîñòèñàìèõïîëèòè÷åñêèõèíñòèòóòîâ.Êàêñïðà-
âåäëèâîïîä÷åðêèâàåòÄàíèýëüÑìèëîâ,âóñëîâèÿõîáùåñò-
âåííîéòðàíñôîðìàöèèäîìèíèðóþùèìñòàíîâÿòñÿóñòàíîâ-
ëåíèåêâàçèêîíñòèòóöèîíàëèçìàèèíòåíñèâíîåðàñïðîñòðà-
íåíèåïîëèòè÷åñêîãîïîïóëèçìà56.

Îäíîéèçõàðàêòåðíûõ÷åðòêîíñòèòóöèîííîéäåôîðìèðî-
âàííîñòèâñòðàíàõíîâîéäåìîêðàòèèÿâëÿåòñÿíåäîñòàòî÷-
íàÿíåçàâèñèìîñòüñóäåáíîéâëàñòè.Êàêîòìå÷àåòÑ.Õîëìñâ
âûøåóïîìÿíóòîéñòàòüå,âñâîåâðåìÿåùåÌîíòåñêüåóòâå-
ðæäàë,÷òîêîðîëü,äåéñòâóþùèéâêà÷åñòâåñóäüèèòåìñà-
ìûì íàðóøàþùèé êîíñòèòóöèîííîå ðàçäåëåíèå èñïîëíè-
òåëüíîéèñóäåáíîéâëàñòè,ëåãêîñòàëáûèãðóøêîéíåäîáðî-
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56 См. Дàниелü Смилов. Êîíôëèêò êîíñòèòóöèîíàëèçìà è äåìîêðàòèè â
Âîñòî÷íîé Еâðîïå: çà ïðåäåëàìè ïàðàäèãìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà //
Ñðàâíèòåëüíîåêîíñòèòóöèîííîåîáîçðåíèå,N4(89).2012.–Ñ.29-44.

57См. Montesquieu. SpiritoftheLaws/Trans.byTh.Nugent.NewYork:Hafner
Press,1975.Vol.I.Bk.6.Ch.4.-P.73.

58Ñì.Ìåæäóíàðîäíûéâåñòíèê"Êîíñòèòóöèîííîåïðàâîñóäèå",2006ã.,N3.
-Ñ.38-46.



ëþöèîííûìïóòåì,àèñòèííûåöåííîñòèñòàíîâÿòñÿíåâîñò-
ðåáîâàííûìè. Ýòî â òîé èëè èíîé ìåðå èìååò ìåñòî â òåõ
ñòðàíàõ,ãäåïîëèòè÷åñêèåèíñòèòóòûòàêæåôîðìèðóþòñÿïî
ïðèíöèïàì êîðïîðàòèâíîé äåìîêðàòèè, ãäå ïàðàëëåëüíî ñ
òåíåâîéýêîíîìèêîéñòàíîâÿòñÿòåíåâûìèòàêæåïîëèòè÷åñ-
êèå èíñòèòóòû, ãäå ñóäåáíàÿ ñèñòåìà - íå ñàìîñòîÿòåëüíàÿ
âëàñòü,àðû÷àãâëàñòè,ãäåïðåññàïðåâðàùàåòñÿèçñâîáîäû
ñëîâàâèíñòðóìåíòïîëèòè÷åñêîãîòåððîðà.

Òîòàëüíàÿ îëèãàðõèçàöèÿ âëàñòåé ïðèâîäèò ê òîòàëüíîé
êðèìèíàëèçàöèèñîöèàëüíîéñèñòåìû,îñîáåííîâòåõñëó÷à-
ÿõ,êîãäàñàìûìèáîãàòûìèëþäüìèâãîñóäàðñòâåñòàíîâÿò-
ñÿâûñøèåãîñóäàðñòâåííûå÷èíûèïîëèòè÷åñêàÿýëèòà.

Îсíîвíîéпутьèçбåæàíèяпîäîбíыõугðîç-îбåспå÷å-

íèåðåàльíîгîðàçäåлåíèявлàстåéèèсклþ÷åíèåслèя-

íèяпîлèтè÷åскèõ,ýкîíîмè÷åскèõèàäмèíèстðàтèвíыõ

сèл,сîçäàíèåíåîбõîäèмыõпðåäпîсылîкåстåствåííî-

гî стàíîвлåíèя пîлèтè÷åскèõ è гðàæäàíскèõ стðуктуð

îбùåствà. Еùå â ñâîå âðåìÿÄæåéìñÌåäèñîí ïîä÷åðêóë,
÷òîêîíñòèòóöèîííàÿñáàëàíñèðîâàííîñòüïðîòèâîðå÷èâûõè
êîíêóðèðóþùèõèíòåðåñîâìîæåòñäåðæèâàòüâëàñòüèãàðàí-
òèðîâàòüñâîáîäó59.

Ñîâðåìåííûåòåíäåíöèèìèðîâûõèåâðîïåéñêèõêîíñòè-
òóöèîííûõðàçâèòèéïîçâîëÿþòñäåëàòüðÿäïðèíöèïèàëüíûõ
îáîáùåíèé,èçêîòîðûõîñîáîãîâíèìàíèÿäîñòîéíû:

1) äåìîêðàòèÿ, íå èìåþùàÿ àëüòåðíàòèâû êàê öåííîñòü
ñîöèàëüíîãîîáùåñòâà,äèêòóåòñâîèêðèòåðèèèïîäõî-
äû ê ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé;

2)êîíñòèòóöèîííàÿäåìîêðàòèÿíàëè÷åñòâóåòòàìèâòîé
ìåðå,ãäåèâêàêîéìåðåèìååòìåñòîðåàëüíîåðàçäå-
ëåíèåèáàëàíñâëàñòåé,îïòèìàëüíàÿäåöåíòðàëèçàöèÿ
ïîëèòè÷åñêîé,ýêîíîìè÷åñêîéèàäìèíèñòðàòèâíîéñèë,
íåçàâèñèìàÿñóäåáíàÿñèñòåìà,ñâîáîäíàÿïðåññà,ãà-
ðàíòèðîâàííûå, ñâîáîäíûå è ñïðàâåäëèâûå èçáèðà-
òåëüíûå ïðîöåññû, êîíòðîëèðóåìàÿ ãðàæäàíñêèì îá-
ùåñòâîìâëàñòü;
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3) óñòàíîâëåíèå êîíñòèòóöèîíàëèçìà áåç íàäåæíîãî ãà-
ðàíòèðîâàíèÿ âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè îñòàíåòñÿ
ëèøüäîáðûìïîæåëàíèåì;

4) îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà ïðàâà òðåáóåò ó÷èòûâàòü
òàêæåïðîáëåìûíàöèîíàëüíîéáåçîïàñíîñòèèíåîáõî-
äèìîñòü îïðåäåëåííîé ãàðìîíèè ìåæäó èíäèâèäóàëü-
íûìèèîáùåñòâåííûìèèíòåðåñàìè;

5) ïðîöåññû êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ íå ìîãóò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿáåçíàäëåæàùåéñèñòåìíîéîöåíêèèó÷å-
òàðàñòóùåéðîëèìåæäóíàðîäíûõãëîáàëüíûõèðåãèî-
íàëüíûõïðàâîâûõñèñòåì;

6) áåçñîçäàíèÿíåîáõîäèìûõèäîñòàòî÷íûõïðåäïîñûëîê
è îïðåäåëåííîé öåííîñòíîé ñðåäû êîíñòèòóöèîííîé
äåìîêðàòèè, ñ ãëóáîêîé è âñåñòîðîííåé îöåíêîé îñî-
áåííîñòåéïåðåõîäíûõñèñòåì,íåâîçìîæíîïðåîäîëåòü
èíåðöèþ ñèñòåìíûõ äåôîðìàöèé è ãàðàíòèðîâàòü ðå-
àëüíûå êîíñòèòóöèîííûå ðàçâèòèÿ ïóòåì òàê íàçûâàå-
ìîãî"èìïîðòàäåìîêðàòèè".

Âíàñòîÿùååâðåìÿîäíîéèçñòåðæíåâûõçàäà÷òðàíçèòî-
ëîãèèÿâëÿåòñÿòî,êàêó÷èòûâàòüóêàçàííûåòåíäåíöèèâïðå-
îáðàçóþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ ñèñòåìàõ, ÷òîáû êîíñòèòóöè-
îííîåðàçâèòèåñîñòàâëÿëîáûîñíîâóïðîãðåññàîáùåñòâàè
íåñòàëîáûæåðòâîéòåêóùèõïîëèòè÷åñêèõèíòåðåñîâ.Äåëî
âòîì,÷òîâíîâûõäåìîêðàòèÿõîñíîâíûìèïðîÿâëåíèÿìèèð-
ðàöèîíàëüíûõïðîöåññîââêîíñòèòóöèîííîéïðàêòèêåÿâëÿ-
þòñÿ:

-èñêàæåííûåïðåäñòàâëåíèÿîäåìîêðàòèèèöåííîñòíîé
ñèñòåìåïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà60;

-ïðèìåíåíèåýòèõöåííîñòåéêàêçàâåñûäëÿèñïîëíåíèÿ
âîëèâëàñòè;

-óñèëèÿïðåâðàòèòüðàçëè÷íûåèíñòèòóòûâëàñòè,ïðåññó
èñðåäñòâàìàññîâîéèíôîðìàöèèâîðóäèåâëàñòâîâà-
íèÿ;

- ñðàùåíèå ïîëèòèêè, âëàñòè è òåíåâîé ýêîíîìèêè è íà
ýòîéîñíîâå,ñîäíîéñòîðîíû,ïåðåðàñòàíèåêîððóïöèè
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59 См. Ðàссел Г. Êîíñòèòóöèîíàëèçì: îïûò Аìåðèêè è äðóãèõ ñòðàí –
http://www.infousa.ru/govern-ment/dmpaper2.htm(09.03.2009).

60Îáýòîìñâèäåòåëüñòâóþòòàêæåèñïîëüçóåìûåïîëèòèêàìèèíåêîòîðûìè
èññëåäîâàòåëÿìè â ïîñëåäíåå âðåìÿ òàêèå èñêàæåííûå ïîíÿòèÿ, êàê
"ïåðåõîäíàÿäåìîêðàòèÿ","íàöèîíàëüíàÿäåìîêðàòèÿ","÷àñòè÷íàÿäåìî-
êðàòèÿ"èò.ä.



ðон ни êов, то ïо лó ÷à ет сÿ äи нàс тиÿ, áлиз êàÿ ê мо нàð õии, и
тоã äà влàс ти те лÿ ми стà но вÿт сÿ лþ äи, à не зà êон - ýто и естü
÷ет веð тûй виä оли ãàð õии". 

×åðåç òûñÿ÷åëåòèÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîñòêîììóíèñòè-
÷åñêîãîïðîñòðàíñòâàýòèïðîöåññûïîâòîðÿþòñÿïîäïðèê-
ðûòèåìëîçóíãîâêîíñòèòóöèîííîéäåìîêðàòèè.Âíåêîòîðûõ
ñòðàíàõâåðõîâíàÿâëàñòüóæåíàõîäèòñÿíåâðóêàõçàêîíà,à
ëþäåé.Âëàñòèòåëÿìèñòàíîâÿòñÿèëèäîáèâàþòñÿýòîãîëè÷-
íîñòè, â ðóêàõ êîòîðûõ ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ îñíîâíàÿ ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ,ïîëèòè÷åñêàÿèàäìèíèñòðàòèâíàÿñèëà.Îáùåñò-
âåííàÿ îïàñíîñòü ïîäîáíîé ñèòóàöèè çàêëþ÷àþòñÿ â òîì,
÷òî,âî-ïåðâûõ,äëÿòàêîãîñðàùèâàíèÿèñïîëüçóåòñÿïîòåí-
öèàëäåìîêðàòè÷åñêèõïåðåìåíâîáùåñòâå.Аâî-âòîðûõ,ïî-
äîáíûéïðîöåññïðîèñõîäèòïðèíàëè÷èèÊîíñòèòóöèè,âêî-
òîðîéïðîâîçãëàøåíûïðèâåðæåííîñòüêäåìîêðàòèè,âåðõî-
âåíñòâó ïðàâà, íàðîäîâëàñòèþ è äðóãèì ôóíäàìåíòàëüíûì
öåííîñòÿì, êîòîðûå ïðè èñêàæåíèè ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåéèóñòàíîâëåíèèòàêíàçûâàåìîé"êîðïîðàòèâíîéäå-
ìîêðàòèè"âïîëíîéìåðåäåãðàäèðóþòñÿâðåàëüíîéæèçíè.

Íåäîïóùåíèåïîäîáíîãîñðàùåíèÿëåã÷å,÷åìåãîïðåîäî-
ëåíèå.Ïîñëåäíåå òðåáóåòîãðîìíûõ óñèëèé, âðåìåíèè ñèñ-
òåìíîéðåñòàâðàöèèäåãðàäèðîâàííûõðåàëåé.Äëÿíåäîïóùå-
íèÿ ïîäîáíîé ñèòóàöèè ãëàâíàÿ çàäà÷à óñïåøíîãî îñóùåñò-
âëåíèÿ îáùåñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè - ýòî ïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü â êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ
ïðåîäîëåíèåì êîíôëèêòà ìåæäó Êîíñòèòóöèåé, ïðàâîâîé
ñèñòåìîéèïðàâîïðèìåíèòåëüíîéïðàêòèêîéâöåëîì.Òîëüêî
ýòèìïóòåììîæíîîáåñïå÷èòüíåîáõîäèìóþäååñïîñîáíîñòü
ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ è ñáàëàíñèðîâàííîñòè âëàñòåé, ãàðàí-
òèðîâàòüæåëàåìûåóñòîé÷èâîñòüèäèíàìèçìîáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ.Аýòîãî,íàíàøâçãëÿä,ìîæíîäîñòèãíóòü
с пîмîùьþ вíåäðåíèя íåпðåðывíî äåéствуþ-

ùèõсèстåмíыõкîíстèтуцèîííîéäèàгíîстèкèè

кîíстèтуцèîííîгîмîíèтîðèíгà.

âîñíîâíîéêàïèòàëâëàñòè,ñäðóãîéñòîðîíû-ïîëèòè-
çàöèÿòåíåâîéýêîíîìèêè;

- ôîðìèðîâàíèåíîâîéèíàèáîëååîïàñíîéñðåäûîãðà-
íè÷åíèÿïðàâèñâîáîä÷åëîâåêàèãðàæäàíèíàïîñðåä-
ñòâîìïîÿâëåíèÿíåêîéñðåäûñòðàõà,íåäîâåðèÿ,áåçíà-
äåæíîñòè,áåçíàêàçàííîñòè,óêîðåíåíèåïîëèòè÷åñêîãî
è áþðîêðàòè÷åñêîãî öèíèçìà, êîòîðûå ïîðîþ ïðåïîä-
íîñÿòñÿâäåìîêðàòè÷åñêîéóïàêîâêå.

Âñåýòîíåîãðàíè÷èâàåòñÿðàìêàìèêîíêðåòíûõäåéñòâèé,
à ïðîíèêàåò âî âñå çâåíüÿ âëàñòè, ïðèîáðåòàåò çàêîíîäà-
òåëüíûåèñòðóêòóðíûåêà÷åñòâàèîõâàòûâàåòâñþãîñóäàð-
ñòâåííóþìàøèíó.

Îá îïàñíîñòÿõ îëèãàðõèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
åùåâñâîåâðåìÿóáåäèòåëüíîèêðàñíîðå÷èâîãîâîðèëАðèñ-
òîòåëü,ïðåäñòàâëÿÿâèäûîлèгàðõèè61:

"Ïåð âûé âèä - êоã äà соáствен ностü, не слиш êом áолü -
шàÿ, à óме ðен нàÿ, нà õо äит сÿ в ðó êàõ áолü ши н ствà; соáствен -
ни êи в си лó ýто ãо име þт воз моæ ностü ïðи ни мàтü ó÷àстие в
ãо сó äà ð ствен ном óï ðàв ле нии; à ïос êолü êó ÷ис ло тà êиõ лþ äей
ве ли êо, то веð õов нàÿ влàстü не из áеæ но нà õо äит сÿ в ðó êàõ не
лþ äей, à зà êо нà.

Âòî ðîé âèä - ÷ис ло лþ äей, оá лà äà þ ùиõ соáствен ностüþ,
менü ше ÷ис лà лþ äей ïðи ïеð вом ви äе оли ãàð õии, но сà мûй
ðàз меð соáствен нос ти áолü ше; имеÿ áолü шóþ си лó, ýти
соáствен ни êи ïðеäú ÿв лÿ þт и áолü шие тðе áо вà ний; ïо ý то мó
они сà ми из áи ðà þт из ÷ис лà ос тàлü нûõ ãðàæ äàн теõ, êто äо -
ïóс êà ет сÿ ê óï ðàв ле ниþ; но всле ä ствие то ãо, ÷то они не нàс -
толü êо еùе силü нû, ÷то áû óï ðàв лÿтü áез зà êо нà, они óс тà -
нàв ли вà þт ïоä õо äÿ ùий äлÿ ниõ зà êон.

Òðå òèé âèä - ес ли ïо ло æе ние стà но вит сÿ áо лее нàï ðÿ -
æен нûм в том от но ше нии, ÷то ÷ис ло соáствен ни êов стà но -
вит сÿ менü ше, à сà мàÿ соáствен ностü áолü ше, то ïо лó÷à ет сÿ
тðе тий виä оли ãàð õии - все äолæ нос ти сос ðе äо то ÷и вà þт сÿ в
ðó êàõ соáствен ниêов, ïðи ÷ем зà êон ïо ве ле вà ет, ÷то áû ïос ле
иõ смеð ти сû новüÿ нàс ле äо вà ли им в äолæнос тÿõ. 

×åò âåð òûé âèä - êоã äà æе соáствен ностü иõ ðàз ðàс тà ет сÿ
äо оã ðом нûõ ðàз меðов и они ïðи оá ðе тà þт се áе мàс сó сто -
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-àðåñòèëèçàäåðæàíèåîñóùåñòâëÿåòñÿòîëüêîâñòðîãîì
ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíà, êîìïåòåíòíûìè
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èëè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè
çàêîíîìäëÿýòîéöåëè;

-àðåñòûèëèçàäåðæàíèÿ,âêàêîéáûòîíèáûëîôîðìåè
âñåìåðû,çàòðàãèâàþùèåïðàâà÷åëîâåêà,âîòíîøåíèè
çàäåðæàííûõèëèëèö,íàõîäÿùèõñÿâçàêëþ÷åíèè,äîëæ-
íûîñóùåñòâëÿòüñÿâñèëóïîñòàíîâëåíèÿèëèïîäëåæàòü
ýôôåêòèâíîìóêîíòðîëþñóäåáíîãîèëèèíîãîîðãàíà;

-íèçàäåðæàííîåèëèàðåñòîâàííîåëèöîíåäîëæíîïîä-
âåðãàòüñÿïûòêàìèëèæåñòîêèì,áåñ÷åëîâå÷íûìèëèóíè-
æàþùèì äîñòîèíñòâî âèäàì îáðàùåíèÿ èëè íàêàçàíèÿ,
íèêàêèå îáñòîÿòåëüñòâà íå ìîãóò ñëóæèòü îïðàâäàíèåì
äëÿïûòîêèëèäðóãèõæåñòîêèõ,áåñ÷åëîâå÷íûõèëèóíè-
æàþùèõäîñòîèíñòâîâèäîâîáðàùåíèÿèëèíàêàçàíèÿ;

-êçàäåðæàííûìëèöàìïðèìåíÿåòñÿðåæèì,ñîîòâåòñòâó-
þùèéèõñòàòóñóíåîñóæäåííûõëèö,âñâÿçèñýòèìîíè
âñåãäà, êîãäà ýòî âîçìîæíî, ïîìåùàþòñÿ îòäåëüíî îò
ëèö,íàõîäÿùèõñÿâçàêëþ÷åíèè;

-êàæäîìóàðåñòîâàííîìóñîîáùàþòñÿïðèàðåñòåïðè÷è-
íû åãî àðåñòà è áåç ïðîìåäëåíèé äîâîäèòñÿ ëþáîå
ïðåäúÿâëåííîååìóîáâèíåíèå;

-ëèöîíåìîæåòíàõîäèòüñÿïîäñòðàæåéáåçïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ýôôåêòèâíîé âîçìîæíîñòè áûòü â ñðî÷íîì ïî-
ðÿäêå çàñëóøàííûì ñóäåáíûì èëè èíûì îðãàíîì, îíî
òàêæåèìååòïðàâîâûñòóïàòüâñâîþçàùèòóèëèïîëüçî-
âàòüñÿïîìîùüþàäâîêàòà,êàêýòîïðåäóñìîòðåíîçàêî-
íîì"[15].
Âî-втîðыõ, ýòîïîâûøåíèåóðîâíÿçàùèòûïðàâèèíòåðå-

ñîâäðóãîéñòîðîíûóãîëîâíîãîïðîöåññà-æåðòâûïðåñòóïëå-
íèÿ.Êòàêèìàêòàì,ïðåæäåâñåãî,ñëåäóåòîòíåñòè:"Äåêëàðà-
öèþîñíîâíûõïðèíöèïîâïðàâîñóäèÿäëÿæåðòâïðåñòóïëåíèé
èçëîóïîòðåáëåíèÿâëàñòüþ"îò29íîÿáðÿ1985ãîäà[5],"Еâðî-
ïåéñêóþ êîíâåíöèþî êîìïåíñàöèè óùåðáàæåðòâàì óãîëîâ-
íûõïðåñòóïëåíèé"îò24íîÿáðÿ1983[7],ÐåêîìåíäàöèèÊàáè-
íåòàÌèíèñòðîâñîâåòàЕâðîïàNR (85) "Îñòàòóñåïîòåðïåâ-
øåãîâðàìêàõóãîëîâíîãîïðàâàèïðîöåññà"[32]èò.ï.

Êàêñëåäóåòèçðåçóëüòàòîâïðîâåäåííîãîèññëåäîâàíèÿ,
áîëüøèíñòâîïðèíöèïèàëüíûõïîëîæåíèéýòèõèäðóãèõîá-

À. Ãî ëî âèí 

Ïðеäсеäàтелü Êонститóöионноãо Сóäà Уêðàинû

Íåкîтîðыåвîпðîсысîвåðøåíствîвàíèя

вîсстàíîвлåíèякîíстèтуцèîííыõпðàв

гðàæäàí,стàвøèõæåðтвàмèпðàвîíàðуøåíèé,

вàспåктåмåæäуíàðîäíîéпðàктèкè

Ïðîáëåìûñîáëþäåíèÿïðàâëèö,ÿâëÿþùèõñÿñòîðîíàìè
óãîëîâíîãîïðîöåññà,âñåãäàáûëèïðåäìåòîìîñîáîãîâíè-
ìàíèÿ òàêèõ âëèÿòåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé êàê
ÎÎÍ,ÑîâåòЕâðîïû,ÎБÑЕèäðóãèõ,àòàêæåîáúåêòîìèññëå-
äîâàíèÿ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ. Аíàëèç äîêóìåíòîâ ïîäãîòîâ-
ëåííûõýòèìèîðãàíèçàöèÿìè,àòàêæåíàó÷íûõñòàòåéèïóá-
ëèêàöèéïîýòèìâîïðîñàìïîçâîëÿåòâûäåëèòüäâåâçàèìî-
ñâÿçàííûåòåíäåíöèèðàçâèòèÿìåæäóíàðîäíîéïðàâîâîéíà-
óêèèïðàâîòâîð÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè.

Âî-пåðвыõ, ýòî ãóìàíèçàöèÿ ïðèíóäèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòèãîñóäàðñòâàâîòíîøåíèèëèö,ïîäîçðåâàåìûõâñîâåð-
øåíèèïðåñòóïëåíèéèëèîñóæäåííûõçàèõñîâåðøåíèå.

Îáùåïðèçíàííûåïðèíöèïûòàêîéäåÿòåëüíîñòèèçëîæå-
íûâñîîòâåòñòâóþùèõìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõäîãîâîðàõè
êîíâåíöèÿõ,ðàòèôèöèðîâàííûõÓêðàèíîé,êîòîðûåñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè ñòàëè ÷àñòüþ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.Â÷àñòíîñòè,â"Ñâîäåïðèíöèïîâçàùèòûâñåõëèö,ïîä-
âåðãàþùèõñÿçàäåðæàíèþèëèçàêëþ÷åíèþâëþáîéôîðìå",
óòâåðæäåííîì Гåíåðàëüíîé Аññàìáëååé ÎÎÍ â 1988 ãîäó,
ïðîâîçãëàøàåòñÿñëåäóþùåå:

"-âñåëèöà,ïîäâåðãøèåñÿçàäåðæàíèþèëèàðåñòó,âêà-
êîéáûòîíèáûëîôîðìå,èìåþòïðàâîíàãóìàííîåîá-
ðàùåíèå è óâàæåíèå äîñòîèíñòâà, ïðèñóùåãî ÷åëîâå-
÷åñêîéëè÷íîñòè;
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Ïîëó÷åííûåÓêðàèíîéâíàñëåäñòâîñîâåòñêîåóãîëîâíîåè
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî, êàê ïîä÷åðêèâàë èçâåñòíûé
ñïåöèàëèñòâîáëàñòèèñòîðèèãîñóäàðñòâàèïðàâàÂ.Êóðèöèí,
íå ïðåäîñòàâëÿëè íàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðàâ
ëè÷íîñòè[25,c.170].Â÷àñòíîñòè,ñîâåòñêàÿïðàâîâàÿäîêòðè-
íà êàòåãîðè÷åñêèîòðèöàëà, à ñîâåòñêîåçàêîíîäàòåëüñòâîíå
äîïóñêàëî âîçìåùåíèå â äåíåæíîìèëè èíîììàòåðèàëüíîì
ýêâèâàëåíòåìîðàëüíîãîâðåäà,ïðè÷èíåííîãî÷åëîâåêóðàçíî-
ãîðîäàäåëèêòàìè,âòîì÷èñëåèêðèìèíàëüíûìè,÷åìèãíîðè-
ðîâàëñÿìèðîâîéîïûòçàùèòûåå÷åñòèèäîñòîèíñòâà.

Òîëüêîâ1993ãîäóГðàæäàíñêèéêîäåêñÓêðàèíñêîéÑÑÐ
[37]áûëäîïîëíåíïîëîæåíèåì,êîòîðîåçàêðåïèëîïðàâèëî:
ìîðàëüíûé (íåèìóùåñòâåííûé) âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäà-
íèíóèëèîðãàíèçàöèèäåÿíèÿìèäðóãîãîëèöà,íàðóøèâøåãî
èõçàêîííûåïðàâà,âîçìåùàåòñÿèìâäåíåæíîéèëèèíîéìà-
òåðèàëüíîéôîðìåïîðåøåíèþñóäàíåçàâèñèìîîò âîçìå-
ùåíèÿèìóùåñòâåííîãîâðåäà.

Çàãëÿíåì òàêæå è â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÓÐÑÐ 1960 ãîäà
(êîòîðûé,êñòàòè,ñèçìåíåíèÿìèîñòàâàëñÿäåéñòâóþùèìäî
2001 ãîäà). Еãî ãëàâà ² Îñîáåííîé ÷àñòè ïðåäóñìàòðèâàëà
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ,ò.å.ãîñóäàðñòâåííóþèçìåíó,øïèîíàæ,ïîñÿãàòåëüñòâî
íàæèçíüãîñóäàðñòâåííûõäåÿòåëåéèäàæåîñêîðáëåíèåèëè
äèñêðåäèòàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé;ãëàâà II-çàïðåñòóïëåíèÿïðîòèâñîöèàëèñòè-
÷åñêîéñîáñòâåííîñòè.Èëèøüíàòðåòüåììåñòå,ò.å.íèæåïî
ñîöèàëüíîéîïàñíîñòèñ÷èòàëèñüïðåñòóïëåíèÿïðîòèâæèç-
íè, çäîðîâüÿ, ñâîáîäû è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí, à åùå íèæå
(5-ìè)ïîýòîéøêàëåïðèçíàâàëèñüïðåñòóïëåíèÿïðîòèâèõ
ëè÷íîéñîáñòâåííîñòè[20].

Ñîîòâåòñòâåííî,ðàçíûìèáûëèèñàíêöèèçàñîâåðøåíèÿ
óêàçàííûõïðåñòóïëåíèé.

Íàïðèìåð,åñëèçàõèùåíèåñîöèàëèñòè÷åñêîéñîáñòâåí-
íîñòèâîñîáîêðóïíûõðàçìåðàõ(âòîâðåìÿ-áîëåå10òûñÿ÷
ðóáëåé)ïðåäóñìàòðèâàëàñüäàæåñìåðòíàÿêàçíü,òîñîâåð-
øåíèåêðàæèëè÷íîé,"ïðè÷èíèâøåéçíà÷èòåëüíûéóùåðáïî-
òåðïåâøåìó",êàðàëîñüëèøåíèåìñâîáîäûíàñðîêäîñåìè
ëåòèëèèñïðàâèòåëüíûìèðàáîòàìèíàñðîêîòîäíîãî ãîäà
äîäâóõëåò.

ùåïðèçíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ ëåãëè â îñíîâó íîðì
ÊîíñòèòóöèèÓêðàèíû,àòàêæåÓãîëîâíîãîèÓãîëîâíîãîïðî-
öåññóàëüíîãî êîäåêñîâ Óêðàèíû, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñïîñîá-
ñòâîâàëîãóìàíèçàöèèîòå÷åñòâåííîãîçàêîíîäàòåëüñòâà.

Âìåñòåñòåìíåëüçÿîñòàâèòüáåçâíèìàíèÿòî,÷òîýòîò
ïðîöåññïðîõîäèòíàôîíåíåäîñòàòî÷íîãîâíèìàíèÿêâîï-
ðîñàìçàùèòûïðàâèèíòåðåñîâäðóãîéñòîðîíûóãîëîâíîãî
ïðîöåññà-æåðòâïðîòèâîïðàâíûõäåéñòâèé.

Ïðè÷èíàìèòàêîéäèñïðîïîðöèèïðàâñòîðîíóãîëîâíîãî
ïðîöåññà,íàíàøâçãëÿä,ÿâëÿåòñÿòî,÷òîîòå÷åñòâåííîåóãî-
ëîâíîå è óãîëîâíîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî åùå
îêîí÷àòåëüíîíåîñâîáîäèëîñüîòâëèÿíèÿíåêîòîðûõîáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõêîíöåïöèé,êîòîðûåäîñòàëèñüâíàñ-
ëåäñòâîîòïðåäûäóùåãîñîâåòñêîãîçàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàññìîòðèìíåêîòîðûåèçíèõíàíåñêîëüêîñâîåîáðàç-
íûõñðàâíèòåëüíûõïðèìåðàõ.

ÑîäíîéñòîðîíûäîêòîðÂàòñîí,âýêðàíèçàöèèçíàìåíè-
òîãîïðîèçâåäåíèÿА.ÊîíàíÄîéëÿïðîèçíîñèòòèðàäóñëåäó-
þùåãîñîäåðæàíèÿ:"ÈÂûêãîñóäàðñòâåííîéèçìåíåïðèáà-
âèëèåùåáîëüøååïðåñòóïëåíèå-óáèéñòâî!".Ò.å.ïðåñòóï-
ëåíèå ïðîòèâ ëè÷íîñòè ïîääàííûé Еå Âåëè÷åñòâà áåç òåíè
ñîìíåíèÿñòàâèòâûøåïðåñòóïëåíèÿïðîòèâãîñóäàðñòâà.

Ñ äðóãîé - âî ìíîãèõ äåòåêòèâíûõ ôèëüìàõ ñîâåòñêîé
ýïîõèóáèéöû,ãðàáèòåëè,âîðûèäðóãèå,êîòîðûìïîèõ"çà-
êîíó" çàïðåùàåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ "êîëëåã" ïî
ïðåñòóïíûì ïðîôåññèÿì, îõîòíî ýòî äåëàþò â îòíîøåíèè
ëèö,ïîäîçðåâàåìûõâèçìåíåÐîäèíå.Òîåñòü,ñîäåðæàíèå
òàêîãî õóäîæåñòâåííîãîïðîèçâåäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ, â ÷àñò-
íîñòè,âòîì,÷òîêðàæè,íàñèëèåèóáèéñòâàãðàæäàíïîñâî-
åé ñîöèàëüíîé îïàñíîñòè íå èäóò íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ
ïðåñòóïëåíèÿìèïðîòèâãîñóäàðñòâåííîãîñòðîÿ.

Î÷åâèäíî, èìåííî òàêèì îáðàçîì, è ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî äîâîëüíî óñïåøíî, ôîðìèðîâàëîñü îáùåñòâåííîå ñîç-
íàíèåâíàïðàâëåíèèïðèìàòàîáùåñòâåííûõèíòåðåñîâíàä
ëè÷íûìè "÷àñòíîñîáñòâåííè÷åñêèìè" ïðèõîòÿìè îòäåëüíûõ
÷ëåíîâýòîãîîáùåñòâà.Êàêïðîâîçãëàøàëîñüâïîïóëÿðíîé
ïåñíåòîãîïåðèîäà"ÐàíüøåäóìàéîÐîäèíå,àïîòîìîñå-
áå!"Ïðèýòîìýòà÷èñòîèäåîëîãè÷åñêàÿäîãìàäîâîëüíîâå-
ñîìîïîä-êðåïëÿëàñüâçàêîíîäàòåëüíîìïîðÿäêå.
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äåðæàííîãîíàìåñòåïðåñòóïëåíèÿ(âîäâîðå,âäîìåèëèñà-
ðàå),åñëèîíñîïðîòèâëÿëñÿ.Âîâñåõèíûõñëó÷àÿõíàêàçàíè-
åìïðåñòóïíèêàìáûëèäåíåæíûåøòðàôû,èçêîòîðûõèâîç-
ìåùàëñÿóùåðáæåðòâàìïðåñòóïëåíèé[45].

Âíàøåâðåìÿâáîëüøèíñòâåñòðàíìèðà,òàêæåêàêèâ
Óêðàèíå, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé ôîðìîé âîçìåùåíèÿ
ìîðàëüíîãî èìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííûìæåðòâå
ïðåñòóïëåíèÿëèöîì,ïðèçíàííûìâèíîâíûìâåãîñîâåðøå-
íèè,ÿâëÿåòñÿãðàæäàíñêèéèñê.

Ñîãëàñíîñòàòüå128Óãîëîâíîãîïðîöåññóàëüíîãîêîäåê-
ñà Óêðàèíû "ëèöî, êîòîðîìó óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì èëè
äðóãèì îáùåñòâåííî îïàñíûìäåÿíèåì ïðè÷èíåí èìóùåñò-
âåííûéè/èëèìîðàëüíûéâðåä,èìååòïðàâîâõîäåóãîëîâíî-
ãîïðîèçâîäñòâàäîñóäàïðåäúÿâèòü ãðàæäàíñêèéèñê êïî-
äîçðåâàåìîìó,îáâèíÿåìîìóèëèêôèçè÷åñêîìóèëèþðèäè-
÷åñêîìó ëèöó, êîòîðîå ïî çàêîíó íåñåò ãðàæäàíñêóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé äåéñòâèÿìè ïîäîçðåâàå-
ìîãî,îáâèíÿåìîãîèëèíåâìåíÿåìîãî,ñîâåðøèâøåãîîáùå-
ñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå"(÷àñòü ïåðâàÿ) âðåä, ïðè÷èíåííûé
óãîëîâíûìïðåñòóïëåíèåìèëèäðóãèìîáùåñòâåííîîïàñíûì
äåÿíèåì, ìîæåò áûòü âçûñêàí ñóäåáíûì ðåøåíèåì ïî ðå-
çóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî èñêà â óãîëîâíîì
ïðîèçâîäñòâå(÷àñòüâòîðàÿ)[24].

Âòîæåâðåìÿ,âìèðîâîéñóäåáíîéïðàêòèêåâñå÷àùåíà-
÷èíàåòïðèìåíÿòüñÿäðóãîéñïîñîáâîçìåùåíèÿóáûòêîâïîñò-
ðàäàâøåìóîòóãîëîâíîãîïðåñòóïëåíèÿ,îñíîâàííûéíàïðèí-
öèïàõ"âîññòàíîâèòåëüíîãîïðàâîñóäèÿ".Âèõîñíîâóïîëîæåíà
êîíöåïöèÿ, ðàçðàáîòàííàÿ àìåðèêàíñêèì ó÷åíûì Гîâàðäîì
Çåðîì,ïîêîòîðîéïðåñòóïëåíèåêàêïðîòèâîïðàâíîåèíàêàçó-
åìîåäåÿíèåíåîáõîäèìîðàññìàòðèâàòüíåñïîçèöèèîáùåñò-
âåííîéîïàñíîñòè,àâàñïåêòåóùåðáà,ïðè÷èíåííîãîêîíêðåò-
íîìóëèöó.Ñîîòâåòñòâåííî,èíàêàçàíèåïðåñòóïíèêàäîëæíî
ïðåäóñìàòðèâàòü,ïðåæäåâñåãî,âîçìåùåíèåóùåðáàæåðòâå,
àóæåïîòîì-îáùåñòâåííóþñîñòàâëÿþùóþíàêàçàíèÿ.

Ïðîãðàììûïðèìèðåíèÿïîòåðïåâøèõèïðàâîíàðóøèòå-
ëåéñïîìîùüþìåäèàòîðîâ(îò.àíãë.the Mediation -ïîñðåä-
íè÷åñòâî)ïîÿâèëèñüâêîíöå70-õãîäîââÑШАèâíà÷àëå80-õ
-âЕâðîïå.Ïåðâîéèçåâðîïåéñêèõñòðàíýòóïðîãðàììóèíè-
öèèðîâàëàÂåëèêîáðèòàíèÿ.Íàñåãîäíÿøíèéäåíüïðîãðàì-

Äëÿñðàâíåíèÿ:êíèãà²²ÓãîëîâíîãîêîäåêñàФðàíöèè1992
ãîäàâêëþ÷àåòñîñòàâûïðåñòóïëåíèéèïðîñòóïêîâïðîòèâëè÷-
íîñòè;êíèãàIII-ñîñòàâûèìóùåñòâåííûõïðåñòóïëåíèéèïðîñ-
òóïêîâ,èòîëüêîêíèãàIV-ïðåñòóïëåíèéèïðîñòóïêîâïðîòèâ
íàöèè, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ [22]. Ïðè-
ìåðíî òàêîâà è ñèñòåìà îñîáîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Фðàíöèè2012ãîäà(...îïðåñòóïëåíèÿõïðîòèâ÷åëîâå÷åñòâà,
î ïîñÿãàòåëüñòâå íà ÷åëîâå÷åñêóþ ëè÷íîñòü, îá îáìàííûõ
ïðèñâîåíèÿõ,îäðóãèõèìóùåñòâåííûõïîñÿãàòåëüñòâàõ,îïî-
ñÿãàòåëüñòâåíàîñíîâîïîëàãàþùèåèíòåðåñûíàöèè...)[23].

Ìûíåñòàâèìöåëüþèäåàëèçàöèþóãîëîâíîãîçàêîíîäà-
òåëüñòâà âåäóùèõ ñòðàí Çàïàäíîé Еâðîïû. Ëþáîå ãîñóäàð-
ñòâåííîåîáðàçîâàíèåäîëæíîçàùèùàòüñâîþíàöèîíàëüíóþ
áåçîïàñíîñòü,òåððèòîðèàëüíóþöåëîñòíîñòü,ñóâåðåíèòåòè
ãîñóäàðñòâåííîåóñòðîéñòâî.ÂòîéæåАíãëèèäî1945ãîäàâ
óãîëîâíîìïðàâåòÿæêèìèïðåñòóïëåíèÿìèïðèçíàâàëèñüòå,
êîòîðûåîòíîñèëèñüêêàòåãîðèèòðèçí(îòàíãë.-TheTreason
-èçìåíà),ò.å.ïîñÿãàòåëüñòâîíàëè÷íîñòüêîðîëÿ,íàñëåäíè-
êàïðåñòîëàèäàæåíàíåêîòîðûõâûñøèõäîëæíîñòíûõëèö.

Äåëî â òîì, ÷òî ïðåäîñòàâëåíèå ýòèìè ãîñóäàðñòâàìè
ïðåñòóïëåíèÿìïðîòèâîñíîâîïîëàãàþùèõñâîáîä÷åëîâåêàè
ãðàæäàíèíà,âòîì÷èñëåïðàâàíàñîáñòâåííîñòü,ñòàòóñàñà-
ìûõ îïàñíûõ, èìåëî ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì âíåäðåíèå
äåéñòâåííîéñèñòåìûèõâîññòàíîâëåíèÿâñëó÷àåïðè÷èíå-
íèÿâðåäàýòèìèïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåäóðà è ìåòîäèêà
ýòîé ñèñòåìû ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàëàñü. Â äðåâíèå
âðåìåíà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì ïðèíöèïîì âîññòà-
íîâëåíèÿñïðàâåäëèâîñòèñ÷èòàëñÿòàëèîí(îòëàò.Talio,talio-
nis-âîçìåçäèå,ðàâíîçíà÷íîåïðè÷èíåííîìóâðåäó)èëèáèá-
ëåéñêîå"îêîçàîêî".

ÊàêçàïèñàíîâêíèãåÌîèñåÿ:"Leviticus17.Êòîóáüåò÷å-
ëîâåêà,òîãîïðåäàòüñìåðòè.19.Êòîñäåëàåòïîâðåæäåíèåíà
òåëåáëèæíåãî,êàêäîëæíîñäåëàòüòîæå,÷òîîíñäåëàë.20.
Ïåðåëîìçàïåðåëîì,îêîçàîêî,çóáçàçóá:êàêîíñäåëàëïîâ-
ðåæäåíèåíàòåëå÷åëîâåêà,òàêèåìóäîëæíîñäåëàòü"[36].

"ÐóññêàÿÏðàâäà"ßðîñëàâàÌóäðîãî,ïîêîòîðîéâåëîñü
ñâåòñêîåñóäîïðîèçâîäñòâîÊèåâñêîéÐóñè,íåïðåäóñìàòðè-
âàëàñìåðòíóþêàçíü.Îäíàêîäîïóñêàëîñüóáèéñòâîâîðà,çà-
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Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ìåäèàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
óäåëÿþòèìåæäóíàðîäíûåîðãàíèçàöèè.Òàê,êîìèññèåéÎÎÍ
ïîìåæäóíàðîäíîìóòîðãîâîìóïðàâó(UNCITRAL)áûëðàçðà-
áîòàíòèïîâîéçàêîíîìåäèàöèè,âïîÿñíèòåëüíîéçàïèñêåê
êîòîðîìóñîäåðæèòñÿîáçîðþðèäè÷åñêîãîýôôåêòàèîáÿçà-
òåëüíîñòè ñîãëàøåíèé, äîñòèãíóòûõ â õîäå ìåäèàöèè, â òåõ
ñòðàíàõ,ãäåýòîòèíñòèòóòóæåíàõîäèòñâîåïðèìåíåíèå[31].

Êàê âèäíî èç ñîäåðæàíèÿ ïðèâåäåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîñðåäíè÷åñêèåïðîöåäóðû,â÷àñòíîñòèìåäèàöèÿ,ôîðìè-
ðîâàëèñüïðåèìóùåñòâåííîäëÿðàçðåøåíèÿñïîðîââãðàæ-
äàíñêîìïðîöåññå.Îäíàêî,ñåé÷àñýòèïðîöåäóðûâñå÷àùå
ïðèìåíÿþòñÿèâñëó÷àÿõ,ñâÿçàííûõñóãîëîâíûìèïðàâîíà-
ðóøåíèÿìè.

Òåîðåòèêèýòîãîìåòîäàðàçðåøåíèÿóãîëîâíûõäåëñ÷è-
òàþò,÷òîîñíîâíàÿýòè÷åñêàÿêàòåãîðèÿ,íàêîòîðîéäîëæíà
ñòðîèòüñÿâñÿñîâðåìåííàÿñèñòåìàóãîëîâíûõíàêàçàíèé,-
ñïðàâåäëèâîñòü. Êàê îòìå÷àåò óæå óïîìèíàâøèéñÿ Гîâàðä
Çåð,-ïîñêîëüêóïîâåäåíèåïðåñòóïíèêà÷àñòîÿâëÿåòñÿðå-
çóëüòàòîìåãîáåçîòâåòñòâåííîñòè,òîïðîñòîñîîáùèòüåìóî
íàçíà÷åíèèíàêàçàíèÿ-çíà÷èòïîçâîëèòüóéòèîòîòâåòñòâåí-
íîñòè, ïîîùðÿÿ äàëüíåéøóþ áåçîòâåòñòâåííîñòü. Îòâåò-
ñòâåííîñòüçàñâîèäåéñòâèÿ-ýòî,âî-ïåðâûõ,ïîíèìàíèåè
ïðèçíàíèåóùåðáà,âî-âòîðûõ,äåéñòâèÿïîâîçìåùåíèþýòî-
ãîóùåðáà.Âýòîìçàêëþ÷àåòñÿîñíîâíîåñîäåðæàíèåòåîðèè
âîññòàíîâèòåëüíîãîïðàâîñóäèÿ[10].

Ó÷åíûéñ÷èòàåò,÷òîíûíåñóùåñòâóþòäâåìîäåëèïðàâî-
ñóäèÿ:êàðàòåëüíàÿèëèëåãèñòñêàÿ,(îòëàò. Lex (legis) -çàêîí)
èâîññòàíîâèòåëüíàÿ."Ýòèäâàïîäõîäà,ïèøåòГ.Çåð,-ÿâëÿ-
þòñÿ äâóìÿ ïðîòèâîïîëîæíûìè ïîëþñàìè, èäåàëüíûìè òè-
ïàìè.Íàîäíîìïîëþñåâ÷èñòîìâèäåêàðàòåëüíîåïðàâîñó-
äèå, íà äðóãîì - âîññòàíîâèòåëüíîå. Ïðàêòèêà ïðàâîñóäèÿ
îòëè÷àåòñÿ îò èäåàëüíîãî òèïà, ïî ñâîèì ðåçóëüòàòàì îíà
ðåäêî áûâàåò ÷èñòî êàðàòåëüíîé èëè âîññòàíîâèòåëüíîé. Â
íàøåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìû ñòàðàåìñÿ â êàæäîì
êîíêðåòíîì ñëó÷àå è â êàæäîé îáùèíå, èñïîëüçóÿ ñèëüíûå
ñòîðîíûêàðàòåëüíîãîïðàâîñóäèÿ,ïðîäâèãàòüñÿ êàêìîæíî
äàëüøåïîïóòèâîññòàíîâëåíèÿ".

Ñ÷èòàÿ ñåáÿ ñòîðîííèêîì èäåè àâòîðèòåòà çàêîíà è çà-
ùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ÿäðîì êàðàòåëüíîé

51

ìû ïðèìèðåíèÿ íå òîëüêî óñïåøíî ôóíêöèîíèðóþò â
Аâñòðèè,Гåðìàíèè,Фðàíöèè,ÐîññèéñêîéФåäåðàöèèèäðó-
ãèõñòðàíàõ,íîèçàêðåïëåíûíàóðîâíåíàöèîíàëüíûõçàêî-
íîäàòåëüñòâ.

Â÷àñòíîñòè,ФåäåðàëüíûìçàêîíîìÐФ¹193-ФÇðåãóëè-
ðóþòñÿîòíîøåíèÿ,ñâÿçàííûåñïðèìåíåíèåìïðîöåäóðûìå-
äèàöèèêñïîðàì,âîçíèêàþùèìèçãðàæäàíñêèõïðàâîîòíîøå-
íèé, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîéèèíîéýêîíîìè÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè,àòàêæåñïîðîâ,
âîçíèêàþùèõèçòðóäîâûõèñåìåéíûõïðàâîîòíîøåíèé[41].

Ñîãëàñíî Гðàæäàíñêîìó ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó
Фðàíöèèñòîðîíûìîãóòäîñòè÷üïðèìèðåíèÿïîñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâåèëèïîèíèöèàòèâåñóäüèíàëþáîéñòàäèèïðî-
öåññà.Ïîïûòêàïðèìèðåíèÿîñóùåñòâëÿåòñÿâìåñòåèâìî-
ìåíò,êîòîðûåñóäüÿñ÷èòàåòáëàãîïðèÿòíûìè.Еñëèèíîåíå
óñòàíîâëåíî çàêîíîì, ñòîðîíû âñåãäà âïðàâå õîäàòàéñòâî-
âàòü ïåðåä ñóäü̧ é î êîíñòàòàöèè èõ ïðèìèðåíèÿ; ñîãëàøå-
íèå,êîòîðîãîäîñòèãàþòñòîðîíûïðèóðåãóëèðîâàíèèñïîðà,
îôîðìëÿåòñÿïðîòîêîëîìîïðèìèðåíèè,êîòîðûéïîäïèñû-
âàåòñÿñóäüåéèñòîðîíàìè[28].

Âíåêîòîðûõñòðàíàõçàêîíîäàòåëüñòâîìïðåäóñìîòðåíî
ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîñðåäíè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñïå-
öèàëèçèðóþùèõñÿíàóëàæèâàíèèêîíôëèêòîâ.

Íàïðèìåð,Фåäåðàëüíûéçàêîíîìåäèàöèèâãðàæäàíñ-
êèõäåëàõАâñòðèèðåãóëèðóåòâîïðîñîñîçäàíèèÊîíñóëüòà-
òèâíîãî ñîâåòà ïî ïîñðåäíè÷åñòâó, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ðå-
ãèñòðàöèèëèöâÐååñòðåìåäèàòîðîâ,âåäåíèÿýòîãîÐååñò-
ðà,óñëîâèÿèïðîöåäóðûäëÿðåãèñòðàöèèñïåöèàëèçèðîâàí-
íûõó÷åáíûõçàâåäåíèéèêóðñîâïîìåäèàöèèäëÿïðîâåäå-
íèÿïðîöåäóðïîñðåäíè÷åñòâàâãðàæäàíñêèõäåëàõ,óñòàíàâ-
ëèâàåòïåðå÷åíüïðàâèîáÿçàííîñòåéìåäèàòîðîâ[42].

ÏîÇàêîíîäàòåëüíîìóäåêðåòóÈòàëèèþðèäè÷åñêèåëèöà
ïóáëè÷íîãîè÷àñòíîãîïðàâà,êîòîðûåãàðàíòèðóþòäîáðîñî-
âåñòíîñòüèýôôåêòèâíîñòü,âïðàâåñîçäàâàòüîðãàíû,óïîë-
íîìî÷åííûåïîçàïðîñóçàèíòåðåñîâàííîéñòîðîíûîñóùåñ-
òâëÿòü ïîïûòêó ïðèìèðåíèÿ ñïîðîâ â îáëàñòÿõ ïðàâà îá-
ùåñòâ, ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíè÷åñòâà, áàíêîâñêîãî äåëà è
êðåäèòà.Òàêèåîðãàíûïîäëåæàòîáÿçàòåëüíîìóâíåñåíèþâ
ðååñòð,êîòîðûéâåäåòÌèíèñòåðñòâîþñòèöèè[11].

50

АêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿÊîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(60)`13



äàòü,÷òîïðèíàäëåæíîñòü,àêòèâíàÿèëèïàññèâíàÿïîääåðæ-
êàìîëîäåæíîéñóáêóëüòóðûîáÿçàòåëüíîïðèâîäèëàêêîíô-
ëèêòóñçàêîíîì.

×åëîâåêñòàíîâèòñÿïðåñòóïíèêîì,êàêóòâåðæäàåòîäèí
èç àâòîðîâ òåîðèè äèôôåðåíöèàëüíîé àññîöèàöèè Ýäâèí
Ñàòåðëåíä,òîãäà,êîãäàóñâàèâàåìûåèìîïðåäåëåíèÿ,áëà-
ãîïðèÿòíûåïðåñòóïíîñòèïåðåâåøèâàþòâñîçíàíèèîáðàç-
öûçàêîíîïîñëóøíîãîïîâåäåíèÿ,óñâîåíèåïðåñòóïíîãîïî-
âåäåíèÿíå îãðàíè÷åíîòîëüêîïðîöåññîìèìèòàöèè,ïîäðà-
æàíèÿ[8,c.45].

Òåìàïðåñòóïíîñòèñðåäèíåñîâåðøåííîëåòíèõÿâëÿåòñÿ
àêòóàëüíîéèäëÿÓêðàèíû.ÏîäàííûìÓïîëíîìî÷åííîãîÏðå-
çèäåíòà Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Þ.Ïàâëåíêî êàæäîå
ïÿòíàäöàòîå ïðåñòóïëåíèå â Óêðàèíå ñîâåðøàåòñÿ ðåáåí-
êîì:çàîäèííàäöàòüìåñÿöåâ2012ãîäàäåòüìèáûëîñîâåð-
øåíîáîëåå14000ïðåñòóïëåíèé,âäåòñêèõêîëîíèÿõñîäåð-
æèòñÿ1278äåòåé,âÑÈÇÎ-553ðåáåíêà,âøêîëàõèó÷èëè-
ùàõñîöèàëüíîéðåàáèëèòàöèè-320[17].

Èìåííî ïîýòîìó î÷åíü îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà âîçäåé-
ñòâèÿñðåäûâîâðåìÿïðåáûâàíèÿìîëîäûõëþäåéèïîäðî-
ñòêîâ â êîëîíèÿõ è òþðüìàõ. Çäåñü îñíîâíîé âîïðîñ - ÷òî
áîëüøåâëèÿåòíàíåâïîëíåñôîðìèðîâàííóþëè÷íîñòü,ïî-
ïàâøåãîâïåíèòåíöèàðíîåó÷ðåæäåíèå:ôîðìàëüíîåâîñïè-
òàíèå â ôîðìå îáó÷åíèÿ è ïåäàãîãè÷åñêèõ áåñåä èëè æå
äåéñòâåííûåèñòðàøíûåñâîèìâëèÿíèåìóñòàíîâêèêðèìè-
íàëüíûõ"ó÷èòåëåé"(àâòîðèòåòîâ,âîðîââçàêîíåèò.ï.).Îá-
ñóæäàÿýòóäèëåììó,Г.Çåðïèøåò:"Óñâîèëþíîøàâòþðüìå
îáðàçöûíåíàñèëüñòâåííîãîïîâåäåíèÿ?Âðÿäëè.Ñêîðååíà-
îáîðîò,òþðüìàíàó÷èòåãîåùåáîëüøåéæåñòîêîñòè.Ñìîæåò
ëèîáùåñòâîçàùèòèòüñÿòàêèìîáðàçîì?Âîçìîæíî,íîëèøü
íàâðåìÿ:âêîíöåêîíöîâ,îíâûéäåòíàñâîáîäóèòîãäà,âïîë-
íåâåðîÿòíî,áóäåòîïàñíåå,÷åìäîçàêëþ÷åíèÿ"[16,c.50].

Ïðåñòóïëåíèå,-îòìå÷àåòÐ.Ìàêñóäîâ,-ïîíèìàåòñÿêàê
ïðè÷èíåíèåâðåäàêîíêðåòíîìó÷åëîâåêó(ãðóïïå),êàêíàñè-
ëèå íàä ëþäüìè è îòíîøåíèÿìè. Ïðèîðèòåòîì è îäíîâðå-
ìåííî ïðèíöèïîì âîññòàíîâèòåëüíîé þñòèöèè ÿâëÿåòñÿ
ïðèçíàíèåíåñïðàâåäëèâîñòè,ñîâåðøåííîéïîîòíîøåíèþê
æåðòâå,èâîçíèêíîâåíèåóîáèä÷èêàîáÿçàòåëüñòâïîâîçìå-
ùåíèþïðè÷èíåííûõóáûòêîâ[26,c.22].
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ñèñòåìû,Г.Çåð,âòîæåâðåìÿíàäååòñÿíàéòèñïîñîáûñäâè-
íóòü, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî, ïðîöåññ ïðàâîñóäèÿ ïî íàï-
ðàâëåíèþêâîññòàíîâèòåëüíîéìîäåëè.Êàêïðèìåðîíïðèâî-
äèòíîâîçåëàíäñêóþñèñòåìóïðàâîñóäèÿäëÿíåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ,ñ÷èòàÿâîçìîæíûìïîñòðîåíèåíàååîñíîâåâîññòà-
íîâèòåëüíîéìîäåëèâñåéþâåíàëüíîéþñòèöèè[16,c.328].

Íà íàø âçãëÿä, ýòîò îïûò êðàéíå àêòóàëåí, ïîñêîëüêó
ïðåñòóïíîñòüñðåäèïîäðîñòêîâèìîëîäûõëþäåéâñåãäàáû-
ëàáîëåçíåííîéïðîáëåìîéîáùåñòâà.Ñïåöèôèêàýòîéâîç-
ðàñòíîéêàòåãîðèè÷åëîâå÷åñòâà,êàêñïðàâåäëèâîóòâåðæäà-
þòíîâîçåëàíäñêèåþðèñòû,çàêëþ÷àåòñÿâòîì,÷òîååïðåäñ-
òàâèòåëèñêëîííûðàññìàòðèâàòüïðàâîèçàêîíûòàêèìè,êî-
òîðûåñêîâûâàþòñâîáîäó,èñ÷èòàþòíåîáõîäèìûìïðîòèâî-
äåéñòâîâàòüèì.

Ïðèìåðîâ ýòîìó â ñîâðåìåííîé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà
íåìàëî,â÷àñòíîñòè,âòå÷åíèå60-80-õãîäîâïðîøëîãîòûñÿ-
÷åëåòèÿâîçíèêëèèàêòèâíîâëèÿëèíàìèðîâîççðåíèåèïî-
âåäåíèåìîëîäåæèòàêèåñóáêóëüòóðûêàê:

-õèппè (àíãë.hippie, hippy)êàêôèëîñîôèÿ,èñïîâåäîâà-
ëàñâîáîäóëþáâèèïàöèôèçì;

-мåтàллèсты,ïîêëîííèêèìóçûêèñòèëÿõýâè-ìåòàë,êî-
òîðàÿ ïðåèìóùåñòâåííî èìåëà õàðàêòåðíûå äåïðåñ-
ñèâíûåíàñòðîåíèÿ;

-пàíкè(îòàíãë.thePunk -ýêñòðåìàëüíûé,íåçàâèñèìûé),
âåäóùåé èíòîíàöèåé âûñòóïëåíèé êîòîðûõ áûë ðåçêèé
ïðîòåñòïðîòèâëþáûõìîðàëüíûõèîáû÷íûõïðàâèë;

-гîты (îòàíãë.Gothic -âçíà÷åíèèâàðâàðñêèé,ãðóáûé),
ìèðîâîççðåíèå êîòîðûõ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê
"òåìíîåìèðîâîñïðèÿòèå";

-ðåпåðы (ôð.Repère - çíàê, íà÷àëüíàÿ òî÷êà), êîòîðûå

äîñòàòî÷íî òåñíî ñâÿçàíû ñ õèï-õîï-êóëüòóðîé, ãðàô-
ôèòèèáðåéêäàíñîìò.ï.

Õîòÿêàæäàÿèçýòèõñóáêóëüòóðîïèðàëàñüíàîïðåäåëåí-
íóþôèëîñîôèþ,èõîáùåéõàðàêòåðèñòèêîéáûë÷åòêîâûðà-
æåííûéïðîòåñòíûéõàðàêòåðâîòíîøåíèèíåñïðàâåäëèâîãî,
íà âçãëÿä èõ ïðèâåðæåíöåâ, îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà è
íåñïðàâåäëèâûõçàêîíîâ,êîòîðûåîíèíåñ÷èòàëèñâîèìäîë-
ãîì ñîáëþäàòü è ïîýòîìó èìåëè ïðîáëåìû â îòíîøåíèÿõ ñ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. Êîíå÷íî, íåëüçÿ óòâåðæ-
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Ж-Ë.Бåðæåëüçàìå÷àåò,÷òîíåêàæäîåíàðóøåíèåïðåä-
ïèñàíèÿÿâëÿåòñÿïðåñòóïëåíèåì.Ðàçëè÷åíèå"íàêàçàíèÿ"è
"âîññòàíîâëåíèÿ" êàê îñíîâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíî çàêðåï-
ëåííûõ ñàíêöèé ðåàãèðîâàíèÿ íà íàðóøåíèÿ îôèöèàëüíûõ
ïðåäïèñàíèéïðèäóìàíîíåêîíöåïöèåéâîññòàíîâèòåëüíîãî
ïðàâîñóäèÿ-êîíöåïöèÿâîññòàíîâèòåëüíîãîïðàâîñóäèÿâçÿ-
ëàåãîïîòåîðèèïðàâà[3,c.335].

Ïîääåðæèâàÿýòîò òåçèñ,îòäåëüíûåïðàâîâåäûóòâåðæ-
äàþò,÷òîïðåñòóïëåíèåâíåêîòîðîìñìûñëåìîæíîîïðåäå-
ëèòü êàê ñîöèàëüíûé êîíôëèêò ìåæäó ïðåñòóïíèêîì è åãî
æåðòâîé.Èçýòîãîñëåäóåò,÷òîêàêëþáîéäðóãîéñîöèàëüíûé
êîíôëèêò (èíòåðàêöèÿìåæäóñòîðîíàìè),ïðåñòóïëåíèåìî-
æåòáûòüóðåãóëèðîâàíîïîèõâçàèìíîìóïîíèìàíèþ.Ïîñâî-
åéñóòè,-ïèøåòèçâåñòíûéâìèðåñïåöèàëèñòïîïðîáëåìàì
âîññòàíîâèòåëüíîãîïðàâîñóäèÿÌ.Ðàéò,-òî,÷òîìûíàçûâà-
åìïðåñòóïëåíèåì,íè÷åìíåîòëè÷àåòñÿîòäðóãîãîïîâåäå-
íèÿ, êîòîðîå ñâîèì ðåçóëüòàòîì èìååò ïðè÷èíåíèå âðåäà
äðóãîìóëèöó[44,p.109].

Êîíôëèêò-ýòîêîììóíèêàòèâíàÿñèòóàöèÿ,âïðîöåññåêî-
òîðîéñòîðîíûïûòàþòñÿïîíÿòüè÷óâñòâîâàòüïîíèìàíèå,âëè-
ÿòüäðóã íàäðóãà, - îòìå÷àåòÍ.Гðèøèíà, - òàêèìîáðàçîì, â
íåì,ïðåæäåâñåãî,ïðîèñõîäèòêîììóíèêàòèâíîåâçàèìîäåé-
ñòâèå, â ïðîöåññå êîòîðîé ó÷àñòíèêè ñòðåìÿòñÿ ê ñèòóàöèè,
êîãäàèõïîíèìàþò.Èìåííîýòîñîçäàåòïðèíöèïèàëüíóþâîç-
ìîæíîñòüêîíñòðóêòèâíîãîðàçðåøåíèÿêîíôëèêòà[4,c.387].

Â ïðîòèâîâåñ, ïî ìíåíèþ Ë. Êàðíîçîâîé, "êàðàòåëüíûé
ñïîñîáèãíîðèðóåò÷åëîâåêà.Þðèäè÷åñêèéñïîñîáíåðàáî-
òàåòñëþäüìè,îíèìååòäåëîñïðîöåññóàëüíûìèôèãóðàìè.
Ïîýòîìóíåìîæåòðàáîòàòüñáîëüþæåðòâ,ñòÿæåñòüþ,êîòî-
ðóþòàèòâñåáåðåàëüíîåîñîçíàíèåâèíûïðåñòóïíèêîì,ïî-
ýòîìó èãíîðèðóåò ëè÷íîñòíûå ðåñóðñû ëþäåé è èõ ñïîñîá-
íîñòüíåñòèîòâåòñòâåííîñòü, ñïîñîáíîñòüëþäåé êïîíèìà-
íèþ,êèçìåíåíèþ,ñïîñîáíîñòüáëèæàéøåãîîêðóæåíèÿñòàòü
èñòî÷íèêîì ïîìîùè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äð. Ñëåäóþùèé
øàã â ôîðìèðîâàíèè âîññòàíîâèòåëüíîãî ñïîñîáà ðåàêöèè
íàïðåñòóïëåíèå-ýòîïîâîðîòêãóìàíèçàöèè[19,c.25].

Êàêîòìå÷àåòñÿâñïåöèàëüíîéëèòåðàòóðå,ôîðìûïðîã-
ðàìì âîññòàíîâèòåëüíîé þñòèöèè áûâàþò ðàçíûå, îäíàêî
îíèñòðîÿòñÿíàåäèíûõïðèíöèïàõ, êîòîðûåîòëè÷àþòèõîò
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äðóãèõìîäåëåéðàáîòûñêîíôëèêòàìèèïðàâîíàðóøåíèÿìè.
Èìåííîðåàëèçàöèÿïðèíöèïîâ,ñ÷èòàþòñòîðîííèêèâîññòà-
íîâèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé óñïåøíîé ðåà-
ëèçàöèèåãîçàäà÷,àèìåííî:

- èсцåлåíèå æåðтвы, ïî êîòîðîìó îñíîâíîå âíèìàíèå
ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü íà ÷óâñòâàõ è ïîòðåáíîñòÿõ
æåðòâû,ðåøåíèèååïðîáëåì, âîçíèêøèõâðåçóëüòàòå
êîíôëèêòà. Жåðòâà íàñèëèÿ äîëæíà ñíîâà ïî÷óâñòâî-
âàòü, ÷òî íàõîäèòñÿ â áåçîïàñíîñòè è óïðàâëÿåò ñâîåé
ñóäüáîé,÷òîå¸æèçíüèìååòñìûñë;

-вîçмåùåíèå уùåðбàíåïîñðåäñòâåííî íàðóøèòåëåì,
÷òîïðåäïîëàãàåòàêòèâíîåó÷àñòèååãîñàìîãîââîçìå-
ùåíèè ïðè÷èíåííîãî âðåäà è óäîâëåòâîðåíèÿ äðóãèõ
ïîòðåáíîñòåéæåðòâû.Ïðåñòóïíèêàñëåäóåòïîáóæäàòü
ê íîâîìó ñàìîîùóùåíèþ: îí èëè îíà äîëæíû îáðåñòè
âîçìîæíîñòüíà÷àòüæèçíüçàíîâî.Èñöåëåíèåâêëþ÷àåò
âñåáÿêàêîùóùåíèåäóõîâíîãîèôèçè÷åñêîãîâîññòà-
íîâëåíèÿ,òàêèíàäåæäóíàáóäóùåå;

- àктèвíîå у÷àстèå стîðîí в ðàçðåøåíèè сèтуàцèè,
ñìûñëêîòîðîãîçàêëþ÷àåòñÿâòîì,÷òîáûçëîäåéèåãî
æåðòâàïåðåñòàëèâèäåòüäðóãâäðóãåâðàãà,÷òîÿâëÿåò-
ñÿ óñëîâèåì äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ äàëüíåéøåé ýñêàëà-
öèèêîíôëèêòà;

- äèàлîгîвыåôîðмыðàçðåøåíèякîíôлèктà,ïîêîòî-
ðîìóîñïîñîáåðàçðåøåíèÿñèòóàöèèó÷àñòíèêèäîëæíû
äîãîâîðèòüñÿñàìèâõîäåäèàëîãà.Îäíàêîýòîíåèñê-
ëþ÷àåò,àäàæåäåëàåòíåîáõîäèìûìó÷àñòèåìåäèàòî-
ðîâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîìîùè ó÷àñòíèêàì â ïîäãî-
òîâêå ê äèàëîãó, åãî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ. Гóìà-
íèñòè÷åñêàÿ ìîäåëü ïîñðåäíè÷åñòâà, ïèøåò Ì. Óìá-
ðàéò,íåñåòíàñåáåäóõãóìàíèñòè÷åñêîéïñèõîòåðàïèè,
êîòîðûé"ïîäðàçóìåâàåòáåçóñëîâíóþñïîñîáíîñòüêàæ-
äîãî÷åëîâåêàêòðàíñôîðìàöèè,èçìåíåíèþèëè÷íîñò-
íîìóðîñòó"[40,c.88];

- у÷àстèå îбùåствåííîстè в íîðмàлèçàцèè вçàèмî-
îтíîøåíèé,÷òî,ïîñóòè,ÿâëÿåòñÿàëüòåðíàòèâîéïðà-
âîñóäèþ,îðèåíòèðîâàííîìóâïåðâóþî÷åðåäüíàíàêà-
çàíèåïðåñòóïíèêà[18,c.4].

ÕîòÿâíàñòîÿùååâðåìÿÓêðàèíàíàõîäèòñÿëèøüíàýòà-
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Óñïåøíîìó âíåäðåíèþ èíñòèòóòà âîññòàíîâèòåëüíîãî
ïðàâîñóäèÿ â ïðîöåññ îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà,íàíàøâçãëÿä,áóäåòñïîñîáñòâîâàòüâñòóïëåíèå
ñ19íîÿáðÿ2012ãîäàâñèëóíîâîãîÓãîëîâíîãîïðîöåññóàëü-
íîãîêîäåêñàÓêðàèíû,ñîãëàñíîêîòîðîìó:

-ïîòåðïåâøèéèìååòïðàâîíàâîçìåùåíèåïðè÷èíåííî-
ãîóãîëîâíûìïðåñòóïëåíèåìâðåäàâïîðÿäêå,ïðåäóñ-
ìîòðåííîìçàêîíîì(ïóíêò10÷àñòèïåðâîéñòàòüè56);

- ïðîêóðîð ïåðåä íàïðàâëåíèåì õîäàòàéñòâà îá îñâî-
áîæäåíèè ïîäîçðåâàåìîãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñóäîáÿçàíîçíàêîìèòü ñ íèìïîòåðïåâøåãîè
âûÿñíèòüåãîìíåíèåîòíîñèòåëüíîâîçìîæíîñòèîñâî-
áîæäåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè(÷àñòüòðåòüÿñòàòüè286);

- â ýòîì õîäàòàéñòâå îáÿçàòåëüíî óêàçûâàåòñÿ ðàçìåð
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì, è
ñâåäåíèÿ î åãî âîçìåùåíèè (ïóíêò 5 ÷àñòè ïåðâîé
ñòàòüè287);

- ñóä,ðàññìàòðèâàÿ óêàçàííîå õîäàòàéñòâî,îáÿçàíâû-
ÿñíèòü ìíåíèå ïîòåðïåâøåãî îòíîñèòåëüíî âîçìîæ-
íîñòèîñâîáîæäåíèÿïîäîçðåâàåìîãî,îáâèíÿåìîãîîò
óãîëîâíîéîòâåòñòâåííîñòè(÷àñòüâòîðàÿñòàòüè288);

-âñîãëàøåíèèîïðèìèðåíèèóêàçûâàþòñÿåãîñòîðîíû,
ðàçìåðóùåðáà,ïðè÷èíåííîãîóãîëîâíûìïðåñòóïëåíè-
åì, ñðîê åãî âîçìåùåíèÿ èëè ïåðå÷åíü äåéñòâèé, íå
ñâÿçàííûõñâîçìåùåíèåìâðåäà,ïîäîçðåâàåìûéèëè
îáâèíÿåìûéîáÿçàíûñîâåðøèòüâïîëüçóïîòåðïåâøå-
ãî, ñðîê èõ ñîâåðøåíèÿ, ïîñëåäñòâèÿ íåâûïîëíåíèÿ
ñîãëàøåíèÿ(÷àñòüïåðâàÿñòàòüè471);

-àðåñòìîæåòáûòüíàëîæåííàíåäâèæèìîåèäâèæèìîå
èìóùåñòâî, èìóùåñòâåííûå ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè,äåíüãèâëþáîéâàëþòåíàëè÷íûìèèëè
â áåçíàëè÷íîì âèäå, öåííûå áóìàãè, êîðïîðàòèâíûå
ïðàâà,êîòîðûåíàõîäÿòñÿâñîáñòâåííîñòèïîäîçðåâàå-
ìîãî,îáâèíÿåìîãîèëèëèö,êîòîðûåâñèëóçàêîíàíå-
ñóòãðàæäàíñêóþîòâåòñòâåííîñòüçàóùåðá,ïðè÷èíåí-
íûé äåéñòâèÿìè ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî èëè
íåâìåíÿåìîãî, ñîâåðøèâøåãî îáùåñòâåííî îïàñíîå
äåÿíèå,äëÿîáåñïå÷åíèÿâîçìîæíîéêîíôèñêàöèèèìó-

ïåôîðìèðîâàíèÿîòå÷åñòâåííîéìîäåëèâîññòàíîâèòåëüíî-
ãîïðàâîñóäèÿ,íåîáõîäèìîñòüâíåäðåíèÿèíñòèòóòàïðèìè-
ðåíèÿ(ìåäèàöèè)âîòå÷åñòâåííîéñèñòåìåïðàâàïîääåðæè-
âàåòñÿøèðîêèìêðóãîìñïåöèàëèñòîâ.ÏîäàííûìÑÌÈ,íà-
÷èíàÿñ2003ãîäààêòèâíîïðîâîäÿòñÿýêñïåðèìåíòûâñóäàõ
(â÷àñòíîñòè,âãîðîäàõÊèåâå,Õàðüêîâå,Èâàíî-Фðàíêîâñêå
è äðóãèõ, à òàêæå â Аâòîíîìíîé Ðåñïóáëèêå Êðûì). Êðîìå
ýòîãî íà òåððèòîðèè Óêðàèíû äåéñòâóåò öåëûé ðÿä Ðåãèî-
íàëüíûõГðóïïÌåäèàöèè,êîòîðûåîáúåäèíèëèñüâАññîöèà-
öèþГðóïïÌåäèàöèèÓêðàèíûèÓêðàèíñêèéÖåíòðÑîãëàñèÿ,
êîòîðûéàêòèâíî çàíèìàåòñÿ âíåäðåíèåìïðîãðàììïðèìè-
ðåíèÿïîòåðïåâøèõèïðàâîíàðóøèòåëåéèïðîñâåòèòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòüþâýòîéñôåðå.

Âäåêàáðå2010ãîäàáûëàäàæåïðåäïðèíÿòàïîïûòêàçà-
êîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàòü ìåäèàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü â
íàøåì ãîñóäàðñòâå. Â ÷àñòíîñòè, â ïàðëàìåíò áûë ïîäàí
ïðîåêòÇàêîíàÓêðàèíû"Îìåäèàöèè",îäíàêî,âäàëüíåéøåì
îíáûëîòîçâàíèíèöèàòîðîìâñâÿçèñíåñîâåðøåíñòâîì.

Êàêîòìå÷àëîñüââûâîäåÊîìèòåòàÂåðõîâíîéÐàäûÓê-
ðàèíû ïî âîïðîñàì ïðàâîñóäèÿ, çàêîíîïðîåêò íå ó÷èòûâàë
ðåêîìåíäàöèèÑîâåòàЕâðîïûîòíîñèòåëüíî"íåîáõîäèìîñòè
âíåäðåíèÿìåäèàöèèâîâñåõêàòåãîðèÿõäåë,àòàêæåñóùåñò-
âóþùóþïðàêòèêóâÓêðàèíåïîïðèìåíåíèþìåäèàöèè"[30].

Â÷àñòíîñòèñîãëàñíîÐåêîìåíäàöèè¹R(99)19,ïðèíÿòîé
ÊîìèòåòîìÌèíèñòðîâÑîâåòàЕâðîïû15ñåíòÿáðÿ1999ãîäà:

- íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà êðîìå
æåðòâû,ïðàâîíàðóøèòåëÿèòåõ,êîãîäàííîåñîáûòèåìîã-
ëîáûêîñíóòüñÿ,ïðåäñòàâèòåëåéìåñòíîãîñîîáùåñòâà;

- ïðèçíàòüçàêîííûåèíòåðåñûæåðòâûèïîñëåäñòâèÿâèê-
òèìèçàöèèäîäèàëîãàñïðàâîíàðóøèòåëåìäëÿïîëó÷å-
íèÿèçâèíåíèéèâîçìåùåíèÿóùåðáà;

- ðàçâèâàòü ÷óâñòâî îòâåòñòâåííîñòè ó ïðåñòóïíèêà, ÷åì
ïðåäîñòàâëÿòü åìó âîçìîæíîñòü äëÿ èñïðàâëåíèÿ, îò-
êðûâàÿòåìñàìûìïóòüêðåèíòåãðàöèèèðåàáèëèòàöèè;

- ñïîñîáñòâîâàòüïîñðåäíè÷åñòâîìïîâûøåíèþâ ñîçíà-
íèèëþäåéðîëè÷åëîâåêàèñîîáùåñòâàâïðåäîòâðàùå-
íèèïðåñòóïëåíèéèðàçíîãîðîäàêîíôëèêòîâ,÷òîìîæåò
ïðèâåñòèêíîâûì,áîëååêîíñòðóêòèâíûìèìåíååðåï-
ðåññèâíûìïîñëåäñòâèÿìòîãîèëèèíîãîäåëà[33].
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âñåãîîêîëî4,2ìëðä.ðóáëåé.Èçúÿòîèìóùåñòâà,äåíåã,öåí-
íîñòåéèäîáðîâîëüíîïîãàøåíîóùåðáàëèøüíàñóììó2,3
ìëðä.ðóáëåé."Ïðèâåäåííûåöèôðû,-îòìå÷àåòÈ.Аéðòñåí,-
ãîâîðÿòîòîì,÷òîíàïðîòÿæåíèèïîñëåäíèõëåòñóììûóùåð-
áà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ, ñóùåñòâåííî
ïðåâûøàþòñóììû,èçúÿòûåäëÿåãîâîçìåùåíèÿ.Î÷åâèäíî,
÷òîïîëó÷åííûåñðåäñòâàíåñìîãóòâïîëíîéìåðåêîìïåíñè-
ðîâàòü äàæå äåñÿòîé ÷àñòè ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèÿìè
óùåðáà"[1,c.7].

Ê òîìó æå Óãîëîâíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû
óïðàçäíèëèíñòèòóò îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãîäåëà,
ïîñòàíîâëåíèÿî÷åì,ñîãëàñíîïðàâîâîéïîçèöèèÊîíñòèòó-
öèîííîãîÑóäàÓêðàèíû,"òàêîâû,÷òîïðåïÿòñòâóþòäàëüíåé-
øåìó ïðîèçâîäñòâó ïî äåëó, ïîñêîëüêó èñêëþ÷àþò âîçìîæ-
íîñòüâîçáóæäåíèÿóãîëîâíîãîäåëà,ïðîâåäåíèÿäîñóäåáíî-
ãîñëåäñòâèÿ(äîçíàíèÿ),ååñóäåáíîãîðàññìîòðåíèÿïîñó-
ùåñòâó,âûíåñåíèÿïðèãîâîðàèñîâåðøåíèÿäðóãèõïðîöåñ-
ñóàëüíûõäåéñòâèé"[35].

Òàêèìîáðàçîì,íà÷èíàÿñíîÿáðÿ2012ãîäà,ñëåäóåòó÷è-
òûâàòü âñå çàÿâëåíèÿ ãðàæäàí î ñîâåðøåííûõ ïðîòèâ íèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ. Ê ñâåäåíèþ, ñîãëàñíî çàÿâëåíèþ Äåïàðòà-
ìåíòàñâÿçåéñîáùåñòâåííîñòüþÌÂÄÓêðàèíûòîëüêîâòå-
÷åíèå2010ãîäàâîðãàíûâíóòðåííèõäåëïîñòóïèëî3139173
çàÿâëåíèéîïðåñòóïëåíèÿõ,698çàÿâëåíèéíà10òûñÿ÷íàñå-
ëåíèÿ Óêðàèíû, çà ýòèìè çàÿâëåíèÿìè âîçáóæäåíî 500902
óãîëîâíûõäåëà[38].

Âî-втîðыõ,äàæååñëèëèöî,ñîâåðøèâøååïðåñòóïëåíèå,
óñòàíîâëåíî è ïðèâëå÷åíî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ýòî
åùåíåîçíà÷àåòïîëíîãîâîçìåùåíèÿïðè÷èíåííîãîèìâðåäà
æèçíè,çäîðîâüþ,èìóùåñòâóèèíòåðåñàìïîòåðïåâøåãî.Âåäü
ýòîëèöîìîæåòîêàçàòüñÿíåäååñïîñîáíûìèëèíåâìåíÿåìûì,
ïåðåéòèíàíåëåãàëüíîåïîëîæåíèåñöåëüþóêëîíåíèÿîòïðà-
âîñóäèÿ,áûòüíåïëàòåæåñïîñîáíûìèòîìóïîäîáíîå.

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áîëüøèíñòâà çàðóáåæíûõ
äåìîêðàòè÷åñêèõñòðàíîñíîâûâàåòñÿíàïðèíöèïå, êîòîðûé
çàêëþ÷àåòñÿâòîì,÷òîâñëó÷àå,åñëèïðåñòóïíîåíàðóøåíèå
ïðàâèñâîáîäëè÷íîñòèÿâëÿåòñÿóñòàíîâëåííûìôàêòîì,èõ
âîññòàíîâëåíèå,âòîì÷èñëåïóòåìâîçìåùåíèÿïðè÷èíåííî-
ãîïîòåðïåâøåìóâðåäà,ÿâëÿåòñÿîáÿçàííîñòüþãîñóäàðñòâà.

ùåñòâàèëèãðàæäàíñêîãîèñêà(÷àñòüòðåòüÿñòàòüè170)
èòîìóïîäîáíîå.

Òàêèìîáðàçîì,ìîæíîêîíñòàòèðîâàòü,÷òîâýòîé÷àñòè
Óãîëîâíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû ñîîòâåòñòâóåò
îáùåïðèçíàííûììåæäóíàðîäíûìñòàíäàðòàì.

Êîñâåííîîâîçìîæíîñòèââåäåíèÿýëåìåíòîââîññòàíàâ-
ëèâàåìîãîïðàâîñóäèÿãîâîðèòñÿèâÇàêîíåÓêðàèíû"Îáåñï-
ëàòíîéïðàâîâîéïîìîùè".Òàêâïóíêòå4÷àñòèïåðâîéñòàòüè
7äàííîãîÇàêîíàóêàçàíî,÷òîáåñïëàòíàÿïåðâè÷íàÿïðàâî-
âàÿïîìîùüâêëþ÷àåòïðåäîñòàâëåíèåïîìîùèâîáåñïå÷åíèè
äîñòóïàëèöàêâòîðè÷íîéïðàâîâîéïîìîùèèìåäèàöèè[12].

Îäíàêî ñëåäóåò òàêæå êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà
ïîëîæèòåëüíûåèçìåíåíèÿâóãîëîâíîìïðîöåññóàëüíîìçàêî-
íîäàòåëüñòâå,îòå÷åñòâåííûéìåõàíèçìâîññòàíîâëåíèÿèìó-
ùåñòâåííûõïðàâèèíòåðåñîâïîòåðïåâøåãîîòïðåñòóïëåíèÿ
âÓêðàèíååùåòðåáóåòñóùåñòâåííîãîñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Âî-пåðвыõ, ïî óãîëîâíîìóïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó âîçìåùåíèå óùåðáà ïîòåðïåâøåìó ìîæåò îñó-
ùåñòâëÿòüñÿòîëüêîïóòåìïîäà÷èãðàæäàíñêîãîèñêà.Òîåñòü
èñêëþ÷èòåëüíî ïðè íàëè÷èè ëèöà, ïðèçíàííîãî âèíîâíûì â
ñîâåðøåíèèýòîãîïðåñòóïëåíèÿ,òîåñòüïðåñòóïíèêà.

ÎäíàêîïîäàííûìÑîâåòàíàöèîíàëüíîéáåçîïàñíîñòèè
îáîðîíû,ïîîêîí÷àíèþ2009ãîäàâÓêðàèíåîñòàâàëèñüíåðàñ-
ñëåäîâàííûìè,òîåñòüòàêèìè,ïîêîòîðûìíåóñòàíîâëåíûëè-
öà,èõñîâåðøèâøèõ,áîëåå2ìëí.ïðåñòóïëåíèéïðîøëûõëåò,
âòîì÷èñëå÷ðåçâû÷àéíîðåçîíàíñíûå(êðàæè,ãðàáåæè,ðàç-
áîéíûåíàïàäåíèÿ,ôàêòûáàíäèòèçìàèäð.)[39].

Ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåëÓêðàèíûäèíàìèêàðàñêðûòèÿïðåñòóïëåíèéâïîñëåäíèå
ãîäûèìååòòåíäåíöèþêñíèæåíèþ:åñëèâ2008ãîäóýòîòïî-
êàçàòåëüñîñòàâëÿëáîëåå71%,òîâ2009ãîäó-64%,àâ2010
ãîäó-òîëüêî57,2%[38].

Íåíàìíîãîëó÷øåïîëîæåíèåäåëïîýòèìâîïðîñàìèó
íàøèõñîñåäåé,ïîäàííûìÑÌÈâ2001ãîäóáîëåå÷åìâòðè
ðàçà, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998, âûðîñëà ñóììà ìàòåðèàëüíûõ
óáûòêîâîòñîâåðøåííûõïðåñòóïëåíèèâÐîññèè.Îíàñîñòàâ-
ëÿëàñâûøå58ìëðä.ðóáëåé[6].Âìåñòåñòåì,âñ÷åòîáåñïå-
÷åíèÿ âîçìåùåíèÿìàòåðèàëüíîãî óùåðáà çà âîñåìüìåñÿ-
öåâ2001ãîäàáûëíàëîæåíàðåñòíàèìóùåñòâîñòîèìîñòüþ

58 59

АêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿÊîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(60)`13



ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì îò ïðåñ-
òóïëåíèÿ",êîòîðûéáûëïðèíÿòïàðëàìåíòîìçàîñíîâó,îä-
íàêîâäàëüíåéøåìýòîðåøåíèåáûëîîòìåíåíî,àñàìçàêî-
íîïðîåêò-ñíÿòñðàññìîòðåíèÿ[29].

Òàêèìîáðàçîì,âíàñòîÿùååâðåìÿçàêîíà,êàêèìáûðå-
ãóëèðîâàëàñü ïðîöåäóðû âîçìåùåíèÿ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà
ìîðàëüíîãîèìàòåðèàëüíîãîóùåðáàæåðòâàìïðåñòóïëåíèé
íåñóùåñòâóåò.

Ñëåäîâàòåëüíî,åñòüîñíîâàíèÿóòâåðæäàòü,÷òîâíàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïîòåðïåâøèé (æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ) íå ìîæåò
ðàññ÷èòûâàòüíàáûñòðîåèïîëíîåâîññòàíîâëåíèååãîíàðó-
øåííûõïðàâ,ïîñêîëüêóçàêîíîäàòåëüñòâîìíåïðåäóñìîòðå-
íîíàäåæíûõãàðàíòèéâîçìåùåíèÿèìóùåñòâåííîãîèíåèìó-
ùåñòâåííîãîâðåäà,ïðè÷èíåííîãîëèöóâñâÿçèññîâåðøåíè-
åìïðîòèâíååïðåñòóïëåíèÿèëèäðóãîãîïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îäíèìèçìåðèñïðàâëåíèÿñîçäàâøåãîñÿïîëîæåíèÿÿâ-
ëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ ïîääåðæêè æåðòâ
ïðåñòóïëåíèé. Çàðóáåæíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî â
áîëüøèíñòâåñòðàíìåæäóíàðîäíîãîñîîáùåñòâàçàñ÷åòãî-
ñóäàðñòâåííîãîáþäæåòàêîìïåíñèðóåòñÿòîëüêîâðåä,ïðè-
÷èíåííûéæèçíèèçäîðîâüþãðàæäàí,àäëÿâîçìåùåíèÿäðó-
ãèõ âèäîâ ïðåñòóïíîãî âðåäà ñóùåñòâóåò ñèñòåìà äîáðî-
âîëüíîãî èëè ñïåöèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå è îáùåñòâåí-
íûåôîíäû.

ÂîçìîæíîñòüñîçäàíèÿòàêèõôîíäîâïðåäóñìàòðèâàþòЕâ-
ðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î âîçìåùåíèè óùåðáàæåðòâàìíàñèëü-
ñòâåííûõïðåñòóïëåíèé,Äåêëàðàöèÿîñíîâíûõïðèíöèïîâïðà-
âîñóäèÿäëÿæåðòâïðåñòóïëåíèéèçëîóïîòðåáëåíèÿâëàñòüþ.

Ñèñòåìà òàêèõôîíäîâ óñïåøíîôóíêöèîíèðóåò âÑША,
Ïîëüøå,Аâñòðèè,Гåðìàíèè,Èòàëèè,Êàíàäå,Фðàíöèèèäðó-
ãèõñòðàíàõ.Èõîñîáåííîñòüþÿâëÿåòñÿòî,÷òîîíèôîðìèðó-
þòñÿíåçàñ÷åòíàëîãîïëàòåëüùèêîâ,àèçîáùåéñóììûïîñ-
òóïëåíèéâãîñóäàðñòâåííûéáþäæåòñðåäñòâîòøòðàôîâ,çà-
ëîãîâ,ãîñóäàðñòâåííîéïîøëèíû,ðàçëè÷íûõñáîðîâ,ñóäåá-
íûõðàñõîäîâèò.ä.

Ïî êîìïåíñàöèè ýòèõ ðàñõîäîâ ôîíäîâ ïðàâèëüíóþ
ìûñëüâûñêàçàëïðîôåññîðÏ.Ìèõàéëåíêî,÷òîâêîíöåêîí-
öîâ ñóììû, âûïëà÷åííûå ïîñòðàäàâøåìó, äîëæíû âîçâðà-
ùàòüñÿâèõáþäæåòââèäåîò÷èñëåíèéîòçàðàáîòêàîñóæäåí-

Îòäåëüíûå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïðèíöèïà ñôîðìóëèðîâàíû â ñòàòüå 2 Еâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè î âîçìåùåíèè óùåðáà æåðòâàì íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé:

1. Â ñëó÷àå, åñëè âîçìåùåíèå óáûòêîâ íå ìîæåò áûòü
îáåñïå÷åíîèçäðóãèõèñòî÷íèêîâ,ãîñóäàðñòâîäîëæíîâçÿòü
ýòîíàñåáÿäëÿñëåäóþùèõêàòåãîðèé:

a)äëÿòåõ,êîìóâðåçóëüòàòåóìûøëåííûõíàñèëüñòâåí-
íûõïðåñòóïëåíèéáûëíàíåñåíñåðüåçíûéóùåðáôèçè÷åñêî-
ìóñîñòîÿíèþèëèçäîðîâüþ;

á)äëÿòåõ, êòîíàõîäèëñÿíàèæäèâåíèèïîãèáøèõâðå-
çóëüòàòåòàêîãîïðåñòóïëåíèÿ.

2.Âîçìåùåíèåóáûòêîâ,ïðåäóñìîòðåííîåïðåäûäóùèì
àáçàöåì,îñóùåñòâëÿåòñÿäàæåâ òîìñëó÷àå,åñëèïðåñòóï-
íèê íå ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóò ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó
èëèíàêàçàíèþ[7].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Гðàæäàíñêèì êîäåêñîì Óêðàèíû
ïðåäóñìîòðåíî,÷òîèìóùåñòâåííûéâðåä,ïðè÷èíåííûéèìó-
ùåñòâóôèçè÷åñêîãîëèöàâñëåäñòâèåïðåñòóïëåíèÿ,âîçìå-
ùàåòñÿãîñóäàðñòâîì,åñëèíåóñòàíîâëåíîëèöî,ñîâåðøèâ-
øååïðåñòóïëåíèå,èëèåñëèîíîÿâëÿåòñÿíåïëàòåæåñïîñîá-
íûì(÷àñòüïåðâàÿñòàòüè1177);âðåä,ïðè÷èíåííûéóâå÷üåì,
äðóãèì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ èëè ñìåðòüþ âñëåäñòâèå
ïðåñòóïëåíèÿ,âîçìåùàåòñÿïîñòðàäàâøåìóèëèëèöàì,îï-
ðåäåëåííûì ñòàòüåé 1200 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ãîñóäàð-
ñòâîì,åñëèíåóñòàíîâëåíîëèöî,ñîâåðøèâøååïðåñòóïëå-
íèå, èëè åñëè îíî ÿâëÿåòñÿ íåïëàòåæåñïîñîáíûì (÷àñòü 1
ñòàòüè1207); "óñëîâèÿèïîðÿäîêâîçìåùåíèÿèìóùåñòâåí-
íîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî èìóùåñòâó ôèçè÷åñêîãî ëèöà,
ïîñòðàäàâøåãîîòïðåñòóïëåíèÿ,óñòàíàâëèâàþòñÿçàêîíîì"
(÷àñòüâòîðàÿñòàòüè1177)[43].

Бëèçêîå ïî ñìûñëó ïîëîæåíèå ñîäåðæèò è Óãîëîâíûé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Óêðàèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó âðåä,
ïðè÷èíåííûé ïîòåðïåâøåìó â ðåçóëüòàòå óãîëîâíîãî ïðåñ-
òóïëåíèÿ, êîìïåíñèðóåòñÿ åìó çà ñ÷åò Гîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà Óêðàèíû â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì(÷àñòüòðåòüÿñòàòüè128).

Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû åùå â 2006 ãîäó ðàññìîòðåëà
ïðîåêòÇàêîíàÓêðàèíû"Îâîçìåùåíèèçàñ÷åòãîñóäàðñòâà
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Ó÷èòûâàÿóêàçàííîå,êðèòåðèåìîöåíêèýòîéäåÿòåëüíîñ-
òèäîëæíàñòàòüñòåïåíüâîçìåùåíèÿóùåðáà,êîòîðîìóïîä-
âåðãëèñüëèöà,ïîñòðàäàâøèåîòïðîòèâîïðàâíûõäåéñòâèé.
Òîëüêîïðèòàêèõóñëîâèÿõìîæíîðàññ÷èòûâàòüíàðåàëüíûå
óñïåõèâáîðüáåñïðåñòóïíîñòüþèâîçîáíîâëåíèèíàðóøåí-
íûõïðàâèñâîáîäãðàæäàí.

Âàæíîîòìåòèòü,÷òîñîãëàñíîЕâðîïåéñêîìóêîäåêñóïî-
ëèöåéñêîéýòèêèäîìèíàíòîéâäåÿòåëüíîñòèïîëèöèèîïðå-
äåëÿåòñÿçàùèòàèñîáëþäåíèåîñíîâíûõïðàâèñâîáîä÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Îñîáîå âíèìàíèå â ïîëîæåíèÿõ óêà-
çàííîãî Êîäåêñà îáðàùàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü îêàçàíèÿ
ïîääåðæêè,ïîìîùèèíàäëåæàùåìóèíôîðìèðîâàíèþæåðòâ
ïðåñòóïëåíèÿâîâðåìÿïðîâåäåíèÿïîëèöåéñêîãîðàññëåäî-
âàíèÿ[34].

Ïðàêòèêàïîêàçûâàåò,÷òîîòíîøåíèåêäåÿòåëüíîñòèïî-
ëèöèèñîñòîðîíûîáùåñòâàèæåëàíèåïîìîãàòüåéâáîðüáå
ñ ïðåñòóïíîñòüþ çàâèñèò îò óðîâíÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî âîçìåùåíèÿ óáûòêîâ, ïðè÷èíåííûõ ïðåñòóïíûìè
äåéñòâèÿìè.

ÂÛÂÎÄÛ

1.Íåìîæåòáûòüïðèçíàíàñïðàâåäëèâîéïðàâîâàÿñèòó-
àöèÿ,ïðèêîòîðîéãðàæäàíèíëèøåíðåàëüíîéâîçìîæíîñòè
ïîëíîãî è íåìåäëåííîãî âîññòàíîâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ, â òîì
÷èñëåèìóùåñòâåííûõ,íàðóøåííûõïðîòèâîïðàâíûìèäåéñò-
âèÿìè.

2. Ïîòåðïåâøèé (æåðòâà ïðåñòóïëåíèÿ) â äåìîêðàòè÷åñ-
êîìïðàâîâîìãîñóäàðñòâåäîëæåíèìåòüïðàâîîáðàùàòüñÿñ
òðåáîâàíèåìîâîçìåùåíèèìàòåðèàëüíîãîóùåðáàèìîðàëü-
íîãîâðåäàíåòîëüêîêîáâèíÿåìîìóèëèïîäñóäèìîìó,íîèê
ãîñóäàðñòâó,ïîñêîëüêóíàõîäèòñÿïîäçàùèòîéñîîòâåòñòâóþ-
ùèõïîëîæåíèéÊîíñòèòóöèè,êîòîðûåÿâëÿþòñÿíîðìàìèïðÿ-
ìîãîäåéñòâèÿ.Âñâîþî÷åðåäüãîñóäàðñòâîäîëæíîâïîðÿäêå
ðåãðåññàòðåáîâàòüêîìïåíñàöèèòàêèõðàñõîäîâîòëèö,ïðåñ-
òóïíûìèäåéñòâèÿìèêîòîðûõýòîòâðåäáûëïðè÷èíåí.

3. Âîññòàíîâëåíèå ñïðàâåäëèâîñòè ïî îòíîøåíèè ê
ãðàæäàíàì, ïîñòðàäàâøèì îò ïðåñòóïëåíèé, äîëæíî ñòàòü
îñíîâíûìíàïðàâëåíèåìäåÿòåëüíîñòèïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

íîãî,ñòîèìîñòèêîíôèñêîâàííîãîóíåãîèìóùåñòâàèò.ï.,à
ïîòîìó ðàññ÷èòûâàòüñÿ çà óùåðá ïðèäåòñÿ âñå ðàâíî ëèöó,
íàíåñøåìóóùåðá,àíåãîñóäàðñòâó,êîòîðîåâäàííîìñëó-
÷àåÿâëÿåòñÿãàðàíòîìâîññòàíîâëåíèÿèìóùåñòâåííûõïðàâ
ïîòåðïåâøåãî"[27,c.65].

Äîëæíàáûòüòàêæåîáåñïå÷åíàãîñóäàðñòâåííàÿïîääåðæ-
êà äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî çàùèòå ïðàâ
ïîòåðïåâøèõîòïðåñòóïíûõäåéñòâèé.Êàêîòìå÷àåòñÿâþðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ñîçäàíèå òàêèõ îðãàíèçàöèé ÿâëÿåòñÿ
äîâîëüíîðàñïðîñòðàíåííûìÿâëåíèåìâçàðóáåæíûõñòðàíàõ.

Íàïðèìåð, â ÑША äåéñòâóþò íåñêîëüêî ñîòåí îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé óêàçàííîãî íàïðàâëåíèÿ: "Ðîäèòåëè
óáèòûõäåòåé", "Ìàòåðèïðîòèâïüÿíîãîâîæäåíèÿ", "Íàöèî-
íàëüíàÿîðãàíèçàöèÿïîìîùèïîñòðàäàâøèì"èäðóãèå.Îíè
íå òîëüêî îêàçûâàþò ïñèõîëîãè÷åñêóþ è ìàòåðèàëüíóþ ïî-
ìîùüæåðòâàìïðåñòóïëåíèé,íîèçíà÷èòåëüíîâëèÿþòíàçà-
êîíîäàòåëüíûåîðãàíû,îñîáåííîíàóðîâíåøòàòîâ,ñöåëüþ
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿèõäåÿòåëüíîñòèâýòîìíàïðàâëåíèè.

×òîêàñàåòñÿÓêðàèíû,òî,êðîìåîáúåäèíåíèÿëèö,ïîñò-
ðàäàâøèõîòàôåðû"Ýëèòà-öåíòðà",òàêèõïðàêòè÷åñêèíåñó-
ùåñòâóåò.

Ñëåäóåò,íàêîíåö,îáúåêòèâíîîöåíèòüñîöèàëüíóþñîñ-
òàâëÿþùóþ ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïíîñòè, âåäü êîðûñòíàÿ íà-
ñèëüñòâåííàÿ ïðåñòóïíîñòü, íàðóøàÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà
ãðàæäàíâïðàâàõèîñíîâûñîöèàëüíîéñïðàâåäëèâîñòè,íà-
íîñèòâðåäêàêãðàæäàíèíó,òàêèîáùåñòâóâöåëîì.

Ïðèýòîìïðåíåáðåæèòåëüíîåîòíîøåíèåîðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ê âîçìåùåíèþìàòåðèàëüíîãî óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãîïðåñòóïíûìèäåéñòâèÿìè,åù¸èïîðîæäàåòó
ïðåñòóïíèêàóâåðåííîñòüâåãîíåíàêàçóåìîñòè,ïîäòàëêèâà-
åòêïðîäîëæåíèþïðåñòóïíîéäåÿòåëüíîñòèêàêñïîñîáàëåã-
êîãîèáûñòðîãîîáîãàùåíèÿ.

Âêîíöåêîíöîâ,êàêîòìå÷àåòïðîôåññîðÌ.Бàáàåâ,âñå
ýòîïðèâîäèòê"íàãíåòàíèþñîöèàëüíîéíàïðÿæåííîñòè,ïîä-
äåðæàíèþàòìîñôåðûñòðàõà,óíûíèÿíàñåëåíèÿ,íåâåðèÿâ
ñïîñîáíîñòüîðãàíîâóãîëîâíîéþñòèöèèýôôåêòèâíîïðîòè-
âîäåéñòâîâàòüðàçâèòèþÿâëåíèÿ,îñëàáëÿåòîïîðíûåñâîé-
ñòâàçàêîíîïîñëóøíîãîñîîáùåñòâà,ñïîñîáñòâóåòâèêòèìè-
çàöèè"[2,c.21].
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îðãàíîâãîñóäàðñòâà,àóðîâåíüâîçìåùåíèÿìàòåðèàëüíîãî
èìîðàëüíîãî óùåðáà ýòèì ëèöàì - îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì
ðåçóëüòàòèâíîñòèáîðüáûñïðåñòóïíîñòüþ.

Ðåàëèçàöèÿýòèõïðåäëîæåíèé,íàíàøâçãëÿä,áóäåòðå-
àëüíûìøàãîìíàïóòèñîçäàíèÿíàäåæíîãîìåõàíèçìàîáåñ-
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áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â ÷àñòíîñòè: ïðàâà íà æèçíü è
çäîðîâüå;íàóâàæåíèåëè÷íîãîäîñòîèíñòâà,ñâîáîäóèëè÷-
íóþíåïðèêîñíîâåííîñòü; ïðàâà âëàäåòüè ñâîáîäíîðàñïî-
ðÿæàòüñÿñâîåé ñîáñòâåííîñòüþ,à òàêæåäðóãèõïðàâ,óðî-
âåíüñîáëþäåíèÿêîòîðûõÿâëÿåòñÿîñíîâíîéîöåíî÷íîéõà-
ðàêòåðèñòèêîéãîñóäàðñòâàêàêäåìîêðàòè÷åñêîãî,ïðàâîâî-
ãîèñîöèàëüíîãî.
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SomeIssuesofImprovementoftheProcedure

ofRestorationoftheconstitutionalRights

ofCitizensWhoBecameVictimsofOffences,

intermsofinternationalpractice

SUMMARY

The given article examines the issues that arise during the
implementationoftherighttocompensationformoralandmaterial
damagecausedtoindividualswhobecamevictimsofillegalactions.

Particularattentionispaidtothestudyoftheprovisionsofthe
Constitution of Ukraine and laws of Ukraine which regulate the
procedureofrestorationofrightsandinterestsofindividualswho
became victims of criminal offences and their compliance with
internationallyrecognisedstandards.
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ëåíèåïðàâ÷åëîâåêàíàãîñóäàðñòâåííîìèíàäíàöèîíàëüíîì
óðîâíÿõ[1,ñ.84].ÏðåäñåäàòåëüÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàËè-
òîâñêîé Ðåñïóáëèêè Ð. Ê. Óðáàéòèñ ñ÷èòàåò îáùåïðèçíàí-
íûì, ÷òî êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ çíà÷èìû íàñòîëüêî, íàñ-
êîëüêîîíèçàùèùàþòïðàâà÷åëîâåêà,àòàêæåòî,÷òîïðàâà
÷åëîâåêàñòàëèíåîòúåìëåìîé÷àñòüþöåííîñòåé,çàùèùàå-
ìûõñîâðåìåííûìèêîíñòèòóöèÿìè[17,ñ.182].

Çàêðåïëåíèåíàêîíñòèòóöèîííîìóðîâíåïðàâèñâîáîä
÷åëîâåêà,õîòÿèèìååòïðèíöèïèàëüíîâàæíîåçíà÷åíèåäëÿ
èõçàùèòû,îäíàêîàâòîìàòè÷åñêèíåãàðàíòèðóåòèõîáåñïå-
÷åíèå. Гàðàíòèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä - ýòî ñâîåîáðàçíûé
âíåøíèé ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ âëàñòè, êîòîðàÿ âñåãäà
ñòðåìèòñÿ ê ñàìîðàñøèðåíèþ è óñèëåíèþ ñâîåãî ïðèñóò-
ñòâèÿâîâñåõñôåðàõ÷åëîâå÷åñêîéæèçíè[12,ñ.100].Äëÿýô-
ôåêòèâíîéçàùèòûïðàâèñâîáîäíåîáõîäèìûíåòîëüêî"ñó-
ðîâàÿ"êîíñòèòóöèÿ, êîòîðàÿçàêðåïëÿåòîáÿçàòåëüíûåñòàí-
äàðòûïðàâ÷åëîâåêàèêîòîðóþïàðëàìåíòñêîåáîëüøèíñòâî
íåìîæåòëåãêîèçìåíèòü,íîèýôôåêòèâíûéñóäåáíûéêîíò-
ðîëüêîíñòèòóöèîííîñòèçàêîíîâèèíûõïðàâîâûõàêòîâ.Ïî
ýòîìóïîâîäóÂåíåöèàíñêàÿÊîìèññèÿóêàçûâàåò,÷òîêîíñòè-
òóöèîííûé êîíòðîëü â àñïåêòå èíäèâèäóàëüíîãî äîñòóïà ê
êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþèñêëþ÷èòåëüíî èëè ãëàâíûì
îáðàçîìñîñðåäîòî÷èâàåòñÿíàâîïðîñàõçàùèòûïðàâ÷åëî-
âåêà[6,ïóíêò24].

ÏðåäñåäàòåëüÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐåñïóáëèêèАðìå-
íèÿ Г. Аðóòþíÿí, ïîä÷åðêèâàÿ âàæíóþ ðîëü ñïåöèàëèçèðî-
âàííûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ â äåëå ýôôåê-
òèâíîéçàùèòûïðàâ÷åëîâåêà,ïðåäëàãàåòóäåëÿòüâíèìàíèå
ïðåæäåâñåãîñëåäóþùèìâîïðîñàì:à)íàñêîëüêîîáåñïå÷è-
âàåòñèñòåìíîåèöåëîñòíîåðåøåíèåýòîéïðîáëåìûó÷àñòèå
îðãàíàêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿ;á)êàêàÿôîðìàêîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿè êàêàÿñèñòåìàîáðàùàþùèõñÿñóáúåê-
òîââûáèðàþòñÿäëÿçàùèòûïðàâ÷åëîâåêà;â)êàêâäàííîì
ñëó÷àå ñîîòíîñÿòñÿ ãðàæäàíèí, ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè,
èíñòèòóò "çàùèòíèêà íàðîäà" (îìáóäñìåíà - Ì. Г.) è
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä[3].

Еñëè ïåðâûé âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íûì è òðåáóåò èñ-
ñëåäîâàíèÿâðàìêàõñîîòâåòñòâóþùåéíàöèîíàëüíîéñèñòå-
ìûêîíñòèòóöèîííîéþñòèöèè,òîñëåäóþùèåäâà,ïîñóòè,êà-
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Ì. Ãóëü òàé

Сóäüÿ Êонс ти тó öи он но ãо Сó äà Уê ðà и нû,
êàн äи äàт þðи äи ÷ес êиõ нà óê

Ïðàвà÷åлîвåкàèîсíîвíыåсвîбîäы,

íàçàùèтукîтîðыõíàпðàвлåíà

кîíстèтуцèîííàяæàлîбà:

вàðèàтèвíîстьпîäõîäîв

Ðîëüêîíñòèòóöèîííîéæàëîáûâïðàâîâîéñèñòåìåïðåæ-
äå âñåãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíà âûñòóïàåò âàæíûì èíñòðó-
ìåíòîìçàùèòûïðàâèñâîáîä÷åëîâåêà,êîíñòèòóöèîííîéãà-
ðàíòèåéèõðåàëèçàöèè.Òàêîéïîäõîäåäèíîäóøíîðàçäåëÿ-
þòèíîñòðàííûåèóêðàèíñêèåêîíñòèòóöèîíàëèñòû,íàó÷íàÿ
ðàáîòà êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ
îáåñïå÷åíèÿèçàùèòûïðàâ÷åëîâåêàêàêôóíäàìåíòàëüíîé
öåííîñòèñîâðåìåííîãîêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîïîðÿäêà[8].

Ýòà ñòàòüÿ ñòàâèò ñâîåé öåëüþ îõàðàêòåðèçîâàòü ñëî-
æèâøèåñÿïоä õо äû ê ïе ðе÷ нþ ïðàв ÷е ло ве êà и ос нов нûõ сво -
áоä, ïоä ле æà ùиõ зà ùи те ïос ðе ä ством инс ти тó тà êонс ти тó -
öи он ной æà ло áû, à тàê æе оï ðе äе литü ïðе и мó ùе ст вà ðàз ли÷ -
нûõ мо äе лей тà êой æà ло áû с то÷ êи зðе ниÿ внеä ðе ниÿ нà öи о -
нàлü нûõ "ôилüт ðов", ïðеä ше ст вó þ ùиõ оá ðà ùе ниþ в Ев ðо -
ïейс êий сóä ïо ïðà вàм ÷е ло ве êà. 

ÊàêñïðàâåäëèâîóòâåðæäàåòïðîôåññîðÐåãåíñáóðãñêî-
ãî Óíèâåðñèòåòà  Ð. Аðíîëüä, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ
ñîâðåìåííîãîåâðîïåéñêîãîêîíñòèòóöèîíàëèçìàâûñòóïàåò
âñåâîçðàñòàþùååçíà÷åíèåïðàâ÷åëîâåêà,÷üåäîñòîèíñòâî,
àâòîíîìèÿèñâîáîäàÿâëÿþòñÿâûñøèìèöåííîñòÿìèíàöèî-
íàëüíîãî è ñóïðàíàöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïîðÿäêà.
Ýòîìóàíòðîïîöåíòðè÷åñêîìóïðèíöèïóñîâðåìåííîãîêîíñ-
òèòóöèîííîãî ïðàâà ñïîñîáñòâóåò êîíñòèòóöèîííîå çàêðåï-
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Во-ïеð вûõ, ê òàêèìïðàâàììîæåòîòíîñèòüñÿïåðå÷åíü
ïðàâ è ñâîáîä, íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïë¸ííûõ â Êîíñòèòó-
öèèñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà, òîåñòüêîíñ òè òó öè îí -

íûå ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è ãðàæ äà íè íà.Еùåôðàí-
öóçñêàÿÊîíñòèòóöèÿ1791 ãîäàïðåäóñìàòðèâàëà, ÷òî êîíñ-
òèòóöèîííûåïîëîæåíèÿîáÿçàòåëüíîäîëæíûñîäåðæàòüîï-
ðåäåëåííûå ïðàâà ëèáî â ñàìîì òåêñòå Îñíîâíîãî Çàêîíà,
ëèáîêàêïðèëîæåíèå.

Êîëëåêòèâ àâòîðîâ ó÷åáíèêà ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó
Óêðàèíû ïîä ðåäàêöèåé ïðîôåññîðîâÞ.Бàðàáàøà èÂ. Êî-
ëåñíèêà îïðåäåëÿþò êонс ти тó öи он нûе ïðà вà и сво áо äû êàê
çàêðåïëåííûåâêîíñòèòóöèèèãàðàíòèðîâàííûåãîñóäàðñòâîì
âîçìîæíîñòèêàæäîãî÷åëîâåêàèãðàæäàíèíàñâîáîäíîèñà-
ìîñòîÿòåëüíîâûáèðàòüâèäèìåðóñâîåãîïîâåäåíèÿ,ïîëüçî-
âàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûìè åìó ñîöèàëüíûìè áëàãàìè êàê â
ëè÷íûõ,òàêèîáùåñòâåííûõèíòåðåñàõ[11,ñ.96].Аâòîðûóêà-
çûâàþò,÷òîêîíñòèòóöèîííûåïðàâàèñâîáîäûðàçëè÷àþòñÿïî
ìåõàíèçìóèõðåàëèçàöèè.Îíèÿâëÿþòñÿïðåäïîñûëêîéëþáî-
ãîïðàâîîòíîøåíèÿâêîíêðåòíîéñôåðå.Âîòëè÷èåîòíåîñíîâ-
íûõïðàâèñâîáîä,îñíîâíûåôèêñèðóþòñÿâêîíñòèòóöèè,êî-
òîðàÿâïðàâîâîéñèñòåìåèìååòâûñøóþþðèäè÷åñêóþñèëó,è
ýòîåùåðàçïîä÷åðêèâàåòîñîáóþðîëüèìåñòîêîíñòèòóöèîí-
íûõïðàâèñâîáîä.Ê.Ýêøòàéíäîáàâëÿåò,÷òîêîíñòèòóöèîí-
íûåïðàâàèñâîáîäûâûñòóïàþòïðàâàìè÷àñòíîãîëèöàïîîò-
íîøåíèþêãîñóäàðñòâó.Îíèíàïðÿìóþïîäëåæàòïðèìåíåíèþ
âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè è ãîñóäàð-
ñòâåííûìèñòðóêòóðàìèòàì,ãäåîíèâîçíèêàþò[19,ñ.37].

Аâòîðû ó÷åáíèêà ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó Óêðàèíû
ïîäðåäàêöèåéÂ.Òàöèÿ,Â.Ïîãîðèëêî,Þ.Òîäûêèóêàçûâà-
þò,÷òîêîíñòèòóöèîííûåïðàâàèñâîáîäûèìåþòñâîèïðèç-
íàêè,îòëè÷àþùèåèõîòäðóãèõïðàâèñâîáîä.Âî-ïåðâûõ,îíè
îáëàäàþò âåðõîâåíñòâîì. Âñå îñòàëüíûå ïðàâà è ñâîáîäû
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü èì.Îíè ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîé áàçîé
äëÿçàêðåïëåíèÿâñåõäðóãèõïðàâèñâîáîä,äåòàëèçèðóþùèõ
èõ.Âî-âòîðûõ, êîíñòèòóöèîííûåïðàâàè ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ
íîðìàìè ïðÿìîãî äåéñòâèÿ è ïîëüçóþòñÿ ãàðàíòèðîâàííîé
çàùèòîé. Â-òðåòüèõ, îíè áàçèðóþòñÿ íà êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïàõ ðàâåíñòâà è íå ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ ëèáî óï-
ðàçäíÿòüñÿ[10,ñ.126,127].
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ñàþòñÿ ôîðì (ñïîñîáîâ) çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà îðãàíàìè
êîíñòèòóöèîííîéþñòèöèè.ÏîýòîìóïîâîäóÐ.Ê.Óðáàéòèñîò-
ìå÷àåò,÷òîâãîñóäàðñòâàõ,ãäåðàçâèòûèíñòèòóòûêîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ (òî åñòü âíåäðåíà åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü
êîíñòèòóöèîííîéþñòèöèè-Ì.Г.),äåéñòâóþòñëåäóþùèåñïî-
ñîáûçàùèòûêîíñòèòóöèîííûõïðàâ:1)êос вен нûй,âñîîòâåò-
ñòâèèñêîòîðûìçàùèòàïðàâ÷åëîâåêàîáåñïå÷èâàåòñÿâïðî-
öåññåðàññìîòðåíèÿîðãàíàìèêîíñòèòóöèîííîéþñòèöèèäåë,
èíèöèèðîâàííûõ äðóãèìè ñóáúåêòàìè; 2) ïðÿ мой, ñîãëàñíî
êîòîðîìó ÷åëîâåê ìîæåò çàùèùàòü ñâîè íàðóøåííûå ïðàâà
ïóòåì ïðÿìîãî îáðàùåíèÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä [17, ñ.
186].Фîðìîéïðÿìîéçàùèòûïðàâ÷åëîâåêàîðãàíàìèêîíñ-
òèòóöèîííîãîêîíòðîëÿâûñòóïàåòêонс ти тó öи он нàÿ æà ло áà. 

Ýòó ïîçèöèþîòñòàèâàåò è ñóäüÿÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäà
ÐåñïóáëèêèБåëàðóñüïðîô.А.Òèêîâåíêî,ïîä÷åðêèâàÿ,÷òîâ
ñîâðåìåííîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå îñîáóþ ðîëü â çàùèòå
ïðàâèñâîáîä÷åëîâåêàèãðàåòÊîíñòèòóöèîííûéÑóä,êîòîðûé
íàðÿäóñäðóãèìèðàñïðîñòðàíåííûìèôîðìàìèêîíñòèòóöè-
îííîãî êîíòðîëÿ èñïîëüçóåò è êîíñòèòóöèîííóþæàëîáó.Îíà
ÿâëÿåòñÿèñêëþ÷èòåëüíûìïðàâîâûìñðåäñòâîìçàùèòûêîíñ-
òèòóöèîííûõïðàâèñâîáîä÷åëîâåêàâÊîíñòèòóöèîííîìÑóäå
ïîñëåèñ÷åðïàíèÿèìâñåõäðóãèõäîñòóïíûõñðåäñòâ.Ýòîòîá-
ùåïðèçíàííûé ïðàâîâîé èíñòèòóò ñîâðåìåííîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì êðèòåðèåì îöåíêè îòíîøåíèÿ
ãîñóäàðñòâàê÷åëîâåêó,åãîïðàâàìèñâîáîäàì[16,ñ.118].

Èìåííî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñïîð î íàðóøåíèè
ïðàâ ÷åëîâåêàþðèäè÷åñêèì àêòîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
êàêîñíîâàíèåêîíñòèòóöèîííîéæàëîáûîáúåäèíÿåòðàçëè÷-
íûåìîäåëèòàêîéæàëîáû(íîðìàòèâíóþèïîëíóþêîíñòèòó-
öèîííóþæàëîáó,ïðîöåäóðóamparo èäð.)[5,ñ.63,64].Êîíñ-
òèòóöèîííàÿ æàëîáà âûñòóïàåò ñðåäñòâîì èõ âîññòàíîâëå-
íèÿ,çàùèòûèïðåäîòâðàùåíèÿäàëüíåéøèõíàðóøåíèé,îñî-
áåííîâñëó÷àåïðèçíàíèÿíåêîíñòèòóöèîííûìíîðìàòèâíîãî
àêòà, ïîñÿãàþùåãîíà êîíñòèòóöèîííûåïðàâàè ñâîáîäû.Â
ýòîéñâÿçèïðèíöèïèàëüíîåçíà÷åíèåïðèîáðåòàåòïðîáëåìà
ïе ðе÷ нÿ ïðàв и сво áоä ÷е ло ве êà, нà ðó ше ние êо то ðûõ ÿв лÿ ет -
сÿ ос но вà ни ем äлÿ ïо äà ÷и êонс ти тó öи он ной æà ло áû. Îïûò
ôóíêöèîíèðîâàíèÿòàêîéæàëîáûâðàçëè÷íûõñòðàíàõñâèäå-
òåëüñòâóåòîíåñêîëüêèõâîçìîæíûõâàðèàíòàõå¸ðåøåíèÿ:
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ФÐГ,óÑóäàíåáûëîíåîáõîäèìîñòèïðèáåãàòüêóñëóãàìäîêò-
ðèíû åñòåñòâåííîãî ïðàâà è òîëêîâàòü ïðàâà è ñâîáîäû êàê
íàäïîçèòèâíûå. Îí îáúÿñíÿåò ýòî òåì, ÷òî Îñíîâíîé Çàêîí
ФÐГèáåçòîãîñîäåðæèòøèðîêèéíàáîðîñíîâíûõïðàâ,èФå-
äåðàëüíûéÊîíñòèòóöèîííûéÑóäëèøüâñàìîìíà÷àëåñâîåé
äåÿòåëüíîñòèèñïîëüçîâàëïîíÿòèååñòåñòâåííûõïðàâ,àïî-
òîìîòêàçàëñÿîòòàêîãîïîäõîäà[öèò.ïî14,ñ.426,427].Ñëå-
äîâàòåëüíî,êîíñòèòóöèîííàÿäîêòðèíàФÐГîïåðèðóåòïîíÿ-
òèåì"ос нов нûе ïðà вà",êîòîðûåÿâëÿþòñÿêîíñòèòóöèîííûìè
ïðàâàìèèñâîáîäàìè,ñâÿçóþùèìèïóáëè÷íóþâëàñòüêàêíå-
ïîñðåäñòâåííîäåéñòâóþùååïðàâî.Òåðìèí"ïðàâà÷åëîâåêà"
óïîòðåáëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â óñëîâíîì (êîíâåíöèî-
íàëüíîì)çíà÷åíèèèîçíà÷àåò,÷òîïðàâàèñâîáîäûñîãëàñíî
Îñíîâíîìó Çàêîíó ФÐГ ïðèíàäëåæàò íå òîëüêî íåìöàì (òî
åñòü ãðàæäàíàì è îïðåäåëåííûì ãðóïïàì ýòíè÷åñêèõ íåì-
öåâ),íîèâñåìëþäÿì(àïàòðèäàì,èíîñòðàíöàì).

ÂÓêðàèíåïîäîõðàíîéÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàíàõîäÿòñÿ
èìåííîêîíñòèòóöèîííûåïðàâàèñâîáîäû÷åëîâåêàèãðàæäà-
íèíà,ïîñêîëüêóêîíñòèòóöèîííàÿþðèñäèêöèÿðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿíàâîïðîñûêîíñòèòóöèîííîñòèâûñøèõïðàâîâûõàêòîâ,
òî åñòü èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â òîì ÷èñëå
íîðìàìÎñíîâíîãîÇàêîíàîïðàâàõèñâîáîäàõ.Êïîëíîìî÷è-
ÿì îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ îòíîñèòñÿ òàêæå
îôèöèàëüíîåòîëêîâàíèåÊîíñòèòóöèèèçàêîíîâÓêðàèíû,êî-
òîðîåìîæåòîñóùåñòâëÿòüñÿïîêîíñòèòóöèîííûìîáðàùåíè-
ÿìôèçè÷åñêèõèþðèäè÷åñêèõëèöñöåëüþîáåñïå÷åíèÿðåà-
ëèçàöèèèëèçàùèòû"êонс ти тó öи он нûõ ïðàв и сво áоä ÷е ло ве -
êà и ãðàæ äà ни нà, à тàê æе ïðàв þðи äи ÷ес êо ãо ли öà",÷òîïðÿìî
ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 42 Çàêîíà Óêðàèíû "Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû" îò 16 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà
¹422/96-ÂÐ.

Во-вто ðûõ, îòäåëüíûåñòðàíûèäóòïóòåìçàùèòûïîñðåä-
ñòâîì èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû òîëüêî îñíîâíûõ
ïðàâ,èìåþùèõêîíñòèòóöèîííóþñèëó,òîãäàêàêíàðóøåíèå
(â ÷àñòíîñòè, ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå íåîáåñïå÷åíèå) ðÿäà
ïðàâ÷åëîâåêà,íîñÿùèõïðîãðàììíûéõàðàêòåð,íåïðèçíà-
åòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïîäà÷è òàêîé æàëîáû. Ïðåæäå âñåãî
ðå÷üèä¸òîñîöèàëüíûõïðàâàõ, êîòîðûåèíîãäàèìåíóþòñÿ
"ñîöèàëüíûìè íàìåðåíèÿìè" èëè "ñîöèàëüíûìè öåëÿìè" è
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Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü êîíñòèòóöèîí-
íûåïðàâàèñâîáîäûêàêîñíîâóðàçâèòèÿïðàâîâîãî,ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâàèïðåäåëüíîøèðîêèéïåðå÷åíüñóáúåêòèâ-
íûõïðàâ,êîòîðûåâîçíèêàþòèëèìîãóòâîçíèêíóòüóëèöàñîã-
ëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îñíîâíîé õàðàêòå-
ðèñòèêîéêîíñòèòóöèîííûõïðàâèñâîáîä÷åëîâåêàèãðàæäà-
íèíàÿâëÿåòñÿèõôóн äà мен тàлü нûй õà ðàê теð, êîòîðûéîïðå-
äåëÿåòñÿïðåäìåòîìýòèõïðàâ.Îíèíåîáõîäèìûäëÿäîñòîé-
íîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà â êîíêðåòíî-èñòî-
ðè÷íûõóñëîâèÿõèïðåäóñìàòðèâàþòçàùèòóèóäîâëåòâîðåíèå
íåëþáûõ,àèìåííîîñíîâíûõ,íàèáîëååçíà÷èìûõèíòåðåñîâè
ïîòðåáíîñòåé (íàïðèìåð, ïðàâî íàæèçíü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ
íåïðèêîñíîâåííîñòü,çàïðåòïûòîê,äèñêðèìèíàöèèèäð.).

Òîëüêî îñíîâíûå ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ
ôóíäàìåíòàëüíûìè èíòåðåñàìè èëè ïîòðåáíîñòÿìè, ìîãóò
ïîäïàäàòü ïîä êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è
ïîäëåæàòü çàùèòå ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû.
Ñëåäîâàòåëüíî,êонс ти тó öи он нûе (ос нов нûе) ïðà вà и сво áо -
äû ÷е ло ве êà и ãðàæ äà ни нà -ýòîíåîòúåìëåìûåïðàâàèñâî-
áîäû,êîòîðûåïðèíàäëåæàòëèöóîòðîæäåíèÿ,ÿâëÿþòñÿîñ-
íîâîéïðàâîâîãîñòàòóñà,çàêðåïëåíûâêîíñòèòóöèèãîñóäàð-
ñòâàèèìåþòâûñøóþþðèäè÷åñêóþçàùèòó[11,ñ.95].Âòîæå
âðåìÿ, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà Еâðîïåéñêîãî ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, íàðóøåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòèâíûõïðàâ÷åëîâåêàâîïðåäåëåííûõóñëîâèÿõìîæåò
áûòüïðèçíàíîïîñÿãàòåëüñòâîìíàåãîêîíñòèòóöèîííûåïðà-
âàèñâîáîäû,åñëèîíîíåîáîñíîâàííîñóæàåòèõñîäåðæàíèå
èëè îáúåì, çàòðàãèâàåò æèçíåííî âàæíûå ïîòðåáíîñòè èëè
èíòåðåñûèíäèâèäà.

Ïðè ýòîì âàæíîîòìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííîéäîêòðèíå
êîíñòèòóöèîííîãîïðàâàãóìàíèñòè÷åñêèéïîòåíöèàëêàòåãî-
ðèè åñòåñòâåííûõ ïðàâ ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîçèòèâèñòñêîé òðàê-
òîâêîéïðàâ÷åëîâåêà,÷òîâîïëîùåíîâïðàêòèêå"êëàññè÷åñ-
êèõ" åâðîïåéñêèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Ïðè ïîçèòèâèñò-
ñêîìïîäõîäåïðàâà÷åëîâåêàäåéñòâóþòòîëüêîâòîéìåðåè
âòàêîìîáúåìå,âêîòîðûõãàðàíòèðóþòñÿêîíñòèòóöèåéèçà-
êîíàìè.ÒàêàÿïîçèöèÿõàðàêòåðíàäëÿАâñòðèèèïðåîáëàäà-
åòâГåðìàíèè,Èòàëèè,Èñïàíèè.ÏîìíåíèþÐ.Гåðöîãà,áûâ-
øåãî Ïðåäñåäàòåëÿ Фåäåðàëüíîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
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íàáëþäàåòñÿíîâîåíàïðàâëåíèåêîíòðîëÿ,êîòîðûéâðàçíûõ
ñòðàíàõçàêëþ÷àåòñÿâòîì,÷òîáûîáåñïå÷èòüçàùèòóîñíîâ-
íûõïðàâ,çàêðåïëåííûõíåòîëüêîâêîíñòèòóöèè,íîèâìåæ-
äóíàðîäíûõäîãîâîðàõ.Ñåãîäíÿâñåáîëüøåèáîëüøåñòðàí
ïðåäóñìàòðèâàþòïðîöåäóðóêîíñòèòóöèîííîéæàëîáûäàæå
â ñëó÷àÿõ, åñëè íàðóøåíû ïðàâà, çàêðåïëåííûå âìåæäóíà-
ðîäíûõ ñîãëàøåíèÿõ [13, ñ. 37]. Òàêîé ïîäõîä îáúÿñíÿåòñÿ
ïîñòîÿííîâîçðàñòàþùåéðîëüþåâðîïåéñêèõèâöåëîììåæ-
äóíàðîäíûõñòàíäàðòîâïðàâ÷åëîâåêàâíàöèîíàëüíûõïðà-
âîâûõ ñèñòåìàõ; ïðèçíàííûì ìíîãèìè åâðîïåéñêèìè ñòðà-
íàìè ïðèîðèòåòîì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàöèîíàëü-
íûìèïðåäîñòàâëåíèåìíàäêîíñòèòóöèîííîãîñòàòóñàïðåæ-
äåâñåãîЕâðîïåéñêîéêîíâåíöèè.

Ñäðóãîéñòîðîíû,òàêîéïîäõîäîáóñëîâëåíèîòäåëüíû-
ìèíàöèîíàëüíûìèîñîáåííîñòÿìèêîíñòèòóöèîííîãîïðàâî-
ïîðÿäêà.Â÷àñòíîñòè,êàêóêàçûâàåòÇàìåñòèòåëüÏðåäñåäà-
òåëÿÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàАâñòðèéñêîéÐåñïóáëèêèБ.Бè-
åðëÿéí,АâñòðèéñêàÿÊîíñòèòóöèÿíåñîäåðæèòèñ÷åðïûâàþ-
ùåãîïåðå÷íÿîñíîâíûõïðàâèñâîáîä.Îíïðåäñòàâëåíêàêâ
ñàìîìФåäåðàëüíîìÊîíñòèòóöèîííîìÇàêîíå1920ãîäà,òàê
èâäðóãèõïðàâîâûõíîðìàõ,â÷àñòíîñòèâЕâðîïåéñêîéêîí-
âåíöèèèïðîòîêîëàõêíåé,èìåþùåéâАâñòðèèêîíñòèòóöè-
îííûéðàíã,âäðóãèõìåæäóíàðîäíûõäîãîâîðàõ(íàïðèìåð,â
Êîíâåíöèè î ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ æåíùèíû, Êîíâåíöèè î
ëèêâèäàöèèâñåõôîðìðàñîâîéäèñêðèìèíàöèè),âïðàâîâûõ
íîðìàõîáû÷íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (çàêîíàõî ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå,îçàùèòåäàííûõèäð.)[4,ñ.90].

Äðóãîé ïðèìåð ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé Òóðöèÿ. Ñòðåìÿñü
óìåíüøèòüêîëè÷åñòâîîáðàùåíèéâЕâðîïåéñêèéñóäïîïðà-
âàì ÷åëîâåêà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Òóðöèè â 2004 ãîäó
ïðåäëîæèëðàñïðîñòðàíèòüèíñòèòóòêîíñòèòóöèîííîéæàëî-
áû íà ïðåäóñìîòðåííûå â Еâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïðàâà ñ
öåëüþóñòàíîâëåíèÿíàöèîíàëüíîãî"áàðüåðà"äëÿòàêèõîá-
ðàùåíèé. Â ñåíòÿáðå 2010 ãîäà ïàêåò êîíñòèòóöèîííûõ ðå-
ôîðì, âêëþ÷àþùèé òàêóþìîäåëü æàëîáû, áûë îäîáðåí íà
ðåôåðåíäóìå.Ñîãëàñíîñòàòüå148ÊîíñòèòóöèèÒóðöèèêàæ-
äûé ìîæåò íàïðàâèòü èíäèâèäóàëüíóþ æàëîáó â
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäâñëó÷àåíàðóøåíèÿêîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ,ïðåäóñìîòðåííûõòàêæåâЕâðîïåéñêîéêîíâåíöèè.Îä-
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íåíàäåëÿþòñÿïðàâîâûìèñðåäñòâàìèèõçàùèòû.
Òàêîéïîäõîäîñíîâûâàåòñÿíàëèáåðàëüíîéòåîðèèïðàâ

÷åëîâåêà,êîòîðàÿèñõîäèòèçòîãî,÷òîñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèåïðàâàÿâëÿþòñÿäåêëàðàòèâíûìèèçàâèñÿòîòñòåïåíè
ðàçâèòèÿ è èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà,
âûïîëíåíèÿ èì ñîöèàëüíûõôóíêöèé. Ýòè ïðàâà ãàðàíòèðó-
þòñÿãîñóäàðñòâîìòîëüêîâòîìîáúåìå,âêîòîðîìîíèâûñ-
òóïàþòíåîáõîäèìîéïðåäïîñûëêîéðåàëèçàöèèãðàæäàíñêèõ
èïîëèòè÷åñêèõïðàâèñâîáîä(íàïðèìåð,ðåàëèçàöèÿïðàâà
íà äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíèìîæåò îõâàòûâàòüñÿ ñîöèàëü-
íûìàñïåêòîìïðàâàíàæèçíü).

Òàê,ÑîþçíûéÑóäШâåéöàðèèîïåðèðóåòïîíÿòèåì"со -
от ве т ствó þ ùиõ Êонс ти тó öии ïðàв" [14,ñ.426,427],áàçèðóþ-
ùèõñÿíàïðîãðàììíûõïîëîæåíèÿõÊîíñòèòóöèèîñîöèàëü-
íî-îðèåíòèðîâàííîéäåÿòåëüíîñòèãîñóäàðñòâà,çàáîòåèïî-
ìîùè ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, íóæäàþùèìñÿ â ïîääåðæêå ñî
ñòîðîíûãîñóäàðñòâà,îñîáåííî-íàèáîëååóÿçâèìûìñëîÿì
íàñåëåíèÿ (ëèöàì ñ îãðàíè÷åííûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæ-
íîñòÿìè, ëèöàì ïðåêëîííîãî âîçðàñòà, äåòÿì, îñòàâøèìñÿ
áåç ðîäèòåëüñêîé îïåêè è ò.ï.). Ê òàêèì ïðàâàì îòíîñÿòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííîñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèåïðàâà,íàêîòî-
ðûåÑîþçíûéÑóäíåðàñïðîñòðàíÿåòñóäåáíóþçàùèòóèïðà-
âîïîäà÷èêîíñòèòóöèîííîéæàëîáû,â÷åìèñîñòîèòèõîòëè-
÷èåîòêàòåãîðèèîñíîâíûõïðàâ.Îðèåíòèðóÿñüíàêëàññè÷åñ-
êóþ ëèáåðàëüíóþ êîíöåïöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà,
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäАâñòðèèòàêæåíåïðèçíàåòçàñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìèïðàâàìèãðàæäàíñòàòóñîñíîâíûõïðàâ,
çàùèòàêîòîðûõîáåñïå÷èâàåòñÿâñóäåáíîìïîðÿäêå.Гàðàí-
òèåéòàêèõïðàâìîæåòñëóæèòüýêîíîìè÷åñêàÿïîëèòèêàïðà-
âèòåëüñòâà,çàêîíîäàòåëüñòâîîãîñóäàðñòâåííîéïîääåðæêå
áåçðàáîòíûõ,ñòðàõîâîéìåäèöèíåèò.ï.

В-тðетü иõ, âíåêîòîðûõñòðàíàõïåðå÷åíüïðàâ÷åëîâåêà,
íàðóøåíèåêîòîðûõÿâëÿåòñÿîñíîâàíèåìäëÿïîäà÷èêîíñòè-
òóöèîííîéæàëîáû,âêëþ÷àåòòàêæåïðàâà,ïðåäóñìîòðåííûå
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïðåæäå
âñåãîÊîíâåíöèåéîçàùèòåïðàâ÷åëîâåêàèîñíîâíûõñâîáîä
îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà (äà лее - Ев ðо ïейс êой êон вен öи ей).
Òàê,ÏðåäñåäàòåëüÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÂåíãåðñêîéÐåñ-
ïóáëèêè Ï. Ïàöîëàé ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ
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Â.Òèõèéâýòîéñâÿçèîòìå÷àþò,÷òîñîîòâåòñòâóþùèåêîíñ-
òèòóöèîííûåíîðìûîòíîñèòåëüíîïðàâèñâîáîä÷åëîâåêàè
ãðàæäàíèíà è èõ ãàðàíòèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâ, åñëè íå òîæäåñòâåííû, òî àíàëîãè÷íû êîíâåíöèîííûì
íîðìàì. Ïîýòîìó ïðàâîâûå ïîçèöèè ЕÑÏ× ñëåäóåò ïðèìå-
íÿòüïðèòîëêîâàíèèíîðìêîíñòèòóöèéãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-
êîâÊîíâåíöèèîïðàâàõèñâîáîäàõ,äðóãèõêîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé, à òàêæå èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñ-
êîëüêó ïîñëåäíèå ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå êîíñòèòóöèè è
äîëæíûåéñîîòâåòñòâîâàòü [7,ñ.83].Ñëåäîâàòåëüíî,ïðàê-
òèêà ЕÑÏ× èìååò ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå è âûñòóïàåò
ýôôåêòèâíûìèíñòðóìåíòîì íàöèîíàëüíîãî ñóäåáíîãî òîë-
êîâàíèÿíîðìïðàâà,ïðåæäåâñåãîêàñàþùèõñÿïðàâ÷åëîâå-
êàèîñíîâíûõñâîáîä.

Òîëêîâàíèåîðãàíàìèêîíñòèòóöèîííîéþñòèöèèêîíñòè-
òóöèîííûõ íîðì î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ â ñâåòå Еâðîïåéñêîé
êîíâåíöèèè ïðàêòèêèЕÑÏ×ïðèðàññìîòðåíèè êîíñòèòóöè-
îííûõæàëîá,àòàêæåïðåäóñìîòðåííîåâîòäåëüíûõñòðàíàõ
ÑîâåòàЕâðîïûïðàâîïîäà÷èòàêèõæàëîáâñëó÷àåíàðóøå-
íèÿ çàêðåïë¸ííûõ â Êîíâåíöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîäàêòóàëèçèðóåòâîïðîñîâîçìîæíîñòèèñïîëüçîâàíèÿ
êонс ти тó öи он ной æà ло áû êàê нà öи о нàлü но ãо "ôилüт ðà" нà
ïó ти ê ЕСÏ×. ÑòàòèñòèêàÑóäàñâèäåòåëüñòâóåò,÷òîâãîñóäàð-
ñòâàõ, ãäåïðåäóñìîòðåíèíñòèòóòïîëíîéïðÿìîéêîíñòèòó-
öèîííîéæàëîáû,êîëè÷åñòâîîáðàùåíèéâЕÑÏ×(ïðîïîðöè-
îíàëüíî êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ)ìåíüøå, ÷åì â ñòðàíàõ, ãäå
òàêîéìåõàíèçìîòñóòñòâóåò, ÷òîñïîñîáñòâóåò óìåíüøåíèþ
íàãðóçêèíàЕâðîïåéñêèéñóäïîïðàâàì÷åëîâåêà.

Òàêîéýôôåêòêîíñòèòóöèîííîéæàëîáûñòàëïðåäìåòîì
îòäåëüíîãîâíèìàíèÿÂåíåöèàíñêîéÊîìèññèè,êîòîðàÿâñâî-
åìÄîêëàäå"О ïðÿ мом äос тó ïе ê êонс ти тó öи он но мó ïðà во сó -
äиþ" óêàçàëà,÷òîîáñóæäåíèåýòîãîâîïðîñàîñîáåííîâàæíî
ñòî÷êèçðåíèÿíåîáõîäèìîñòèâíåäðåíèÿýôôåêòèâíûõìåõà-
íèçìîâäëÿðåøåíèÿïðîáëåìîòíîñèòåëüíîïðàâ÷åëîâåêàíà
íàöèîíàëüíîìóðîâíåäîèõïîäà÷èíàðàññìîòðåíèåâЕÑÏ×
[6, ïóíêòû 82-94]. Òàêîé ïîäõîä ñîîòâåòñòâóåò ïàðàãðàôó 4
ÈíòåðëàêåíñêîéÄåêëàðàöèè, êîòîðàÿïðåäóñìàòðèâàåòñóá-
ñèäèàðíûéõàðàêòåðêîíâåíöèîííûõìåõàíèçìîâ.

ÂåíåöèàíñêàÿÊîìèññèÿîòìå÷àåò,÷òîâñòðàíàõ,ãäåñó-
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íàêîÂåíåöèàíñêàÿÊîìèññèÿñïðàâåäëèâîïîñòàâèëàâîïðîñ
î òîì, äîëæíà ëè òàêàÿ æàëîáà îãðàíè÷èâàòüñÿ ïåðå÷íåì
ïðàâ,ïðåäóñìîòðåííûõЕâðîïåéñêîéêîíâåíöèåé?Òàêèåèç-
ìåíåíèÿïðèâåëè êèñêëþ÷åíèþñîöèàëüíûõïðàâèçñôåðû
äåéñòâèÿêîíñòèòóöèîííîéæàëîáû.Êñòàòè,èìåííîïîýòîìó
ïðèçíàíèåАâñòðèåéïðàâ,ïðåäóñìîòðåííûõâЕâðîïåéñêîé
êîíâåíöèè, â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ îáðàùåíèÿ â
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäâñëó÷àåèõíàðóøåíèÿ,öåëèêîìñîãëà-
ñóåòñÿñïðèçíàâàåìîéåþëèáåðàëüíîéêîíöåïöèåéïðàâ÷å-
ëîâåêà, îòðèöàþùåé  êîíñòèòóöèîííóþ çàùèòó ñîöèàëüíûõ
ïðàâ.

ÏîýòîìóïîâîäóñóäüÿÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÒóðåöêîé
Ðåñïóáëèêè  Ý.Éèëäèðèìñïðàâåäëèâî çàìåòèë, ÷òî ñîöè-
àëüíûåïðàâàíåâñåãäàÿâëÿþòñÿïðåäìåòîìêîíñòèòóöèîí-
íûõæàëîá,ïîñêîëüêóåñòüîïàñåíèÿ,÷òîïîñëåäíèåìîãóòóò-
ðàòèòüýôôåêòèâíîñòüèçíà÷åíèåâñâÿçèñáîëüøèìîáúå-
ìîì ðàáîòû êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ. Îäíàêî ñîöèàëüíûå
ïðàâàìîãóòîáåñïå÷èâàòüñÿïðàâîâûìèñàíêöèÿìèèïîäëå-
æàòüñóäåáíîéçàùèòåïîñðåäñòâîìñèñòåìûêîíñòèòóöèîí-
íûõ æàëîá ïóòåì èõ èíòåðïðåòèðîâàíèÿ êàê "êëàññè÷åñêèõ
ïðàâ". Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû íå äîëæíû èçáåãàòü îòâåò-
ñòâåííîñòèçàðåàëèçàöèþâîáùåñòâåñîöèàëüíîéñïðàâåä-
ëèâîñòè, è îíè ìîãóò äîñòè÷ü ýòîãî ïóòåì êîíñòèòóòèâíîãî
òîëêîâàíèÿ[9,ñ.120].

Â-÷åòâåðòûõ, ïåðå÷åíü ïðàâ ÷åëîâåêà, íàðóøåíèå êîòî-
ðûõÿâëÿåòñÿîñíîâàíèåìäëÿïîäà÷èêîíñòèòóöèîííîéæàëî-
áû,ìîæåò áûòü óòî÷íåí ÷åðåç òîëêîâàíèå ýòèõ ïðàâ ñàìèì
êîíñòèòóöèîííûìñóäîìèëèðàçâèòâðåçóëüòàòåñóäåáíîãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà[18,ñ.212-279].Òàê,ÊîíñòèòóöèîííûéÑî-
âåòФðàíöèèïðåäîñòàâèëêîíñòèòóöèîííûéñòàòóñèîáåñïå-
÷èë êîíñòèòóöèîííîé çàùèòîé èñòîðè÷åñêè ÷ðåçâû÷àéíî
âàæíûé,íîïðèýòîìäåêëàðàòèâíûéäîêóìåíò-Äåêëàðàöèþ
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà 1789 ãîäà, à òàêæåÏðåàìáóëó
Êîíñòèòóöèè1946ãîäà.

Âðàìêàõåâðîïåéñêîéïðàâîâîéñèñòåìûïðèíöèïèàëü-
íóþðîëüèãðàåòòîëêîâàíèåêîíñòèòóöèîííûõïðàâèñâîáîä
âсве те Ев ðо ïейс êой êон вен öии, со от ве т ствó þ ùиõ ïðо то êо -
лов ê ней, à тàê æе ïðàê ти êи Ев ðо ïейс êо ãо сó äà ïо ïðà вàм ÷е -
ло ве êà (äàëåå,åñëèíåóêàçàíîèíîå,-ЕÑÏ×).Ï.Еâãðàôîâè
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êàçûâàåòñÿâïîëüçóèíñòèòóòà ïол ной êонс ти тó öи он ной æà -
ло áû íåòîëüêîïîòîìó,÷òîîíîáåñïå÷èâàåòâñåîáúåìëþùóþ
çàùèòóêîíñòèòóöèîííûõïðàâ,íîèó÷èòûâàÿñóáñèäèàðíûé
õàðàêòåð ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â ЕÑÏ× è íåîáõîäè-
ìîñòüñòðåìèòüñÿêðåøåíèþïðîáëåìâñôåðåïðàâ÷åëîâå-
êàíàíàöèîíàëüíîìóðîâíå.Èìåííîïîëíàÿêîíñòèòóöèîííàÿ
æàëîáà,ïîìíåíèþГ.Аðóòþíÿíà,îáåñïå÷èâàåòìàêñèìàëüíî
øèðîêóþâîçìîæíîñòüðåàëèçàöèè"ïðàâà÷åëîâåêàíàêîíñ-
òèòóöèîííîåïðàâîñóäèå"[2,ñ.69,70].Ëèöîìîæåòîáæàëî-
âàòüëþáîéàêòãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè,êîòîðûéíåïîñðåä-
ñòâåííîíàðóøàåòåãîîñíîâíûåïðàâà.

Îäíàêîïðèèçáðàíèèîïòèìàëüíîéíàöèîíàëüíîéìîäå-
ëèêîíñòèòóöèîííîéæàëîáûñëåäóåòó÷èòûâàòüèòî,÷òîñî-
ãëàñíîóñòîÿâøåéñÿïðàêòèêåЕÑÏ×îáÿçàòåëüñòâîîðãàíèçî-
âûâàòü íàöèîíàëüíóþ ñóäåáíóþ ñèñòåìó â ñîîòâåòñòâèè ñ
òðåáîâàíèÿìè÷àñòèïåðâîéñòàòüè6Еâðîïåéñêîéêîíâåíöèè
êàñàåòñÿòàêæåèêîíñòèòóöèîííîãîñóäà.Ýòîîçíà÷àåò,÷òîâ
ñëó÷àå,åñëèãîñóäàðñòâîïëàíèðóåòââåñòèèíñòèòóòêîíñòè-
òóöèîííîé æàëîáû, ýòî äîëæíî áûòü ñäåëàíî òàê, ÷òîáû èç-
ëèøíåíåïðîäëèòüîáùóþïðîäîëæèòåëüíîñòüñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæåí èìåòü
âîçìîæíîñòèèðåñóðñû,÷òîáûýôôåêòèâíîñïðàâèòüñÿñäî-
ïîëíèòåëüíîéíàãðóçêîé.

Êðîìåòîãî,Г.Аðóòþíÿííàïîìèíàåò,÷òîÊîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä äîëæåí ðàññìàòðèâàòü òîëüêî "êонс ти тó öи он нûе
воï ðо сû",õîòÿâûÿâëåíèåòàêèõâîïðîñîâìîæåòáûòüîñëîæ-
íåíî îòíîñèòåëüíî, íàïðèìåð, ïðàâà íà ñïðàâåäëèâûé ñóä,
êîòîðîåçàùèùàåòñÿñòàòüåé6Еâðîïåéñêîéêîíâåíöèè.Òà-
êèìîáðàçîì,íåêîòîðûåîãðàíè÷åíèÿñîñòîðîíûêîíñòèòó-
öèîííîãîñóäàóìåñòíûíåòîëüêîâîèçáåæàíèåñîáñòâåííîé
ïåðåãðóçêè,íîè"èçóâàæåíèÿ"êâûñøèìñóäàìîáùåéþðèñ-
äèêöèè[2,ñ.75].

Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïðè îïðå-
äåëåíèèïðåèìóùåñòâòîéèëèèíîéìîäåëèêîíñòèòóöèîííîé
æàëîáû,òåìáîëåå,÷òîïðèóñëîâèèñîáëþäåíèÿâñåõíàçâàí-
íûõòðåáîâàíèéíîðìàòèâíàÿêîíñòèòóöèîííàÿæàëîáàòàêæå
ìîæåòñ÷èòàòüñÿýôôåêòèâíûìñðåäñòâîìçàùèòûïðàâ÷åëî-
âåêàèâûñòóïàòüíàöèîíàëüíûì"ôèëüòðîì"äëÿñëó÷àåâíà-
ðóøåíèÿïðàâ÷åëîâåêàèîñíîâíûõñâîáîäíîðìàòèâíûìàê-
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ùåñòâóåòñïåöèàëèçèðîâàííûéÊîíñòèòóöèîííûéÑóä,èíäè-
âèäóàëüíàÿæàëîáà â îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, êàê
ïðàâèëî,ÿâëÿåòñÿñóáñèäèàðíîéíàíàöèîíàëüíîìóðîâíåè
ïðèìåíÿåòñÿòîëüêîïîñëåèñ÷åðïàíèÿñðåäñòâïðàâîâîéçà-
ùèòûâñóäàõîáùåéþðèñäèêöèè.Ñîîòâåòñòâåííî,îíàâûñ-
òóïàåòïîñëåäíèìíàöèîíàëüíûìñðåäñòâîìïðàâîâîéçàùè-
òû, êîòîðîå íåîáõîäèìî èñ÷åðïàòü äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ âîç-
ìîæíîñòèîáðàòèòüñÿâЕÑÏ×.Îäíàêî,÷òîáûñòàòüòàêèìíà-
öèîíàëüíûì"ôèëüòðîì"íàïóòèâÑòðàñáóðãñêèéÑóä,íàöè-
îíàëüíîåñðåäñòâîäîëæíîáûòüýô ôеê тив нûм и äос тóï нûм.
Ïðèýòîìâîïðîñîòîì,êàêîéäîëæíàáûòüêîíñòèòóöèîííàÿ
æàëîáà, ÷òîáû ñ÷èòàòüñÿ ýôôåêòèâíîé, ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñ-
íûì,îòâåòíàíåãîïðåäóñìàòðèâàåòó÷åòðàçëè÷íûõôàêòî-
ðîâèìîæåòîòëè÷àòüñÿâðàçíûõñòðàíàõ.Ñîãëàñíîïðàêòèêå
ЕÑÏ×äàæåâïðåäåëàõîäíîéïðàâîâîéñèñòåìûêîíñòèòóöè-
îííàÿæàëîáàìîæåòáûòüýôôåêòèâíûìñðåäñòâîìçàùèòû
äëÿîïðåäåëåííûõíàðóøåíèéЕâðîïåéñêîéêîíâåíöèèèíå-
ýôôåêòèâíûìäëÿäðóãèõ.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ
ЕÑÏ×êýôôåêòèâíûìíàöèîíàëüíûìñðåäñòâàìïðàâîâîéçà-
ùèòûâñìûñëåñòàòüè13ЕâðîïåéñêîéÊîíâåíöèè,Âåíåöèà-
íñêàÿÊîìèññèÿóòâåðæäàåò,÷òîðàññìîòðåíèåêîíñòèòóöèîí-
íîé æàëîáû äîëæíî îáåñïå÷èâàòü "ïðе вен тив нûе сðеä ствà
ïðà во вой зà ùи тû" äëÿïðåäîòâðàùåíèÿäàëüíåéøèõíàðóøå-
íèéïðàâèñâîáîä,ïîêàñóäîïðîèçâîäñòâîíå çàâåðøåíî, à
òàêæå"êом ïен сà öи он нûе сðеä ствà".Ñóääîëæåíðàññìîòðåòü
äåëîïðèîòñóòñòâèèêàêèõ-ëèáîíåîáîñíîâàííûõòðåáîâàíèé
îòíîñèòåëüíîñóäåáíûõèçäåðæåêèëèþðèäè÷åñêîãîïðåäñòà-
âèòåëüñòâà.Âðåçóëüòàòåïðîöåäóðûèíäèâèäóàëüíîéæàëîáû
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü äàòü ýô-
ôåêòèâíîå óêàçàíèå îòíîñèòåëüíî íåìåäëåííîãî âîçáóæäå-
íèÿ,âîçîáíîâëåíèÿèëèïðåêðàùåíèÿïðîèçâîäñòâàïîäåëóâ
îáùåìñóäåëèáîñàìîìóðàññìîòðåòüäåëîïîñóùåñòâóïðè
íàëè÷èè æàëîáû îòíîñèòåëüíî ÷ðåçìåðíîé ïðîäîëæèòåëü-
íîñòèñóäîïðîèçâîäñòâà.Êðîìåòîãî,äîëæíàîáåñïå÷èâàòüñÿ
íàäëåæàùàÿêîìïåíñàöèÿíàîñíîâåîáÿçàòåëüíîãîðåøåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãîñóäàïîäåëó,ðàâíîöåííàÿòîé,êîòîðóþçà-
ÿâèòåëüìîæåòïîëó÷èòüâÑòðàñáóðãñêîìñóäå.

Ó÷èòûâàÿýòèòðåáîâàíèÿ,ÂåíåöèàíñêàÿÊîìèññèÿâûñ-
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Ì. Ãóëü òàé

Сóäüÿ Êонс ти тó öи он но ãо Сó äà Уê ðà и нû,
êàн äи äàт þðи äи ÷ес êиõ нà óê

Îсîбåííîстèèíäèвèäуàльíîгîäîступà

ккîíстèтуцèîííîмупðàвîсуäèþвÓкðàèíå

èпåðспåктèвыåгîусîвåðøåíствîвàíèя

Ñîâðåìåííûåêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûåóñëîâèÿðàçâè-
òèÿóêðàèíñêîéãîñóäàðñòâåííîñòèëîãè÷íîïðèâåëèêàêòóà-
ëèçàöèèêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîéðåôîðìû.Ó÷èòûâàÿñîâ-
ðåìåííûåòåíäåíöèèèâûçîâûÕÕ²ñòîëåòèÿ,ÏðåçèäåíòÓê-
ðàèíûïîääåðæàëèíèöèàòèâóñîçäàíèÿÊîíñòèòóöèîííîéАñ-
ñàìáëåèñöåëüþðàçðàáîòêèíàó÷íîîáîñíîâàííîéÊîíöåï-
öèè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Óêðàèíû îò
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äîñòèãíóò íàó÷íûé êîíñåíñóñ. Ñðåäè íèõ îäíî èç âåäóùèõ
ìåñòçàíèìàåòинс ти тóт êонс ти тó öи он ной æà ло áû.

Ïðèçíàâàÿ êîíñòèòóöèîííóþ æàëîáó âàæíûì è ýôôåê-
òèâíûìñðåäñòâîìçàùèòûîñíîâíûõïðàâ÷åëîâåêà,óêðåïëå-
íèÿâåðõîâåíñòâàïðàâàèðàçâèòèÿäåìîêðàòèè,óêðàèíñêàÿ
þðèñïðóäåíöèÿ íåðåäêî îòîæäåñòâëÿåò å¸ ñ ин äи ви äó àлü -
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Europeancourtonhumanrights.

Keywords: human rights and fundamental free-
doms, constitutional complaint, constitutional courts,
theEuropeancourtonhumanrights.

84

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(60)`13 Аêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ

1Ñì.:ÓêàçÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè«Ïèòàííÿôîðìóâàííÿòàîðãàí³çàö³¿ä³ÿëüíî-
ñò³Êîíñòèòóö³éíî¿Аñàìáëå¿»â³ä25ñ³÷íÿ2012ð.¹31/2012[Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ].– Ðåæèì äîñòóïà: http://www.president.gov.ua/ru/documents/
14411.html;ÓêàçÏðåçèäåíòàÓêðà¿íè«Ïðîï³äòðèìêó³í³ö³àòèâèùîäîñòâî-
ðåííÿ Êîíñòèòóö³éíî¿ Аñàìáëå¿» â³ä 21 ëþòîãî 2011 ð. ¹ 224/2011
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].– Ðåæèì äîñòóïà: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-
bin/laws/main.cgi?nreg=224%2F2011



áîòêóýòîãîâîïðîñàâíåñëèА.Гîëîâèí,Ï.Еâãðàôîâ,Â.Êàì-
ïî,А.Ïåòðèøèí,А.Ïîðòíîâ,А.Ñåëèâàíîâ,Â.Ñêîìîðîõà,А.
Ñòðèæàê, А. Òåñëåíêî, Ï. Òêà÷óê, Â. Òèõèé, Â. Шàïîâàë, Ñ.
Шåâ÷óêèäð.Òåìáîëåå,÷òîïðîáëåìûèíäèâèäóàëüíîãîäîñ-
òóïàêêîíñòèòóöèîííîìóïðàâîñóäèþÓêðàèíûíåáûëèäîñòà-
òî÷íîîñâåùåíûâèíîñòðàííûõþðèäè÷åñêèõèçäàíèÿõèîñòà-
þòñÿìàëîèçâåñòíûìèäëÿçàðóáåæíîéêîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîéìûñëè,÷òîîñëîæíÿåòîáìåíîïûòîìèïðîâåäåíèåêîì-
ïàðàòèâèñòñêèõ èññëåäîâàíèé. Òàêèì îáðàçîì, öåëüþ ýòîé
ñòàòüèÿâëÿåòñÿèññëåäîâàíèåôîðìèñðåäñòâèíäèâèäóàëü-
íîãîäîñòóïàêêîíñòèòóöèîííîéþñòèöèèâÓêðàèíå,îñíîâíûõ
ïðîáëåìèõçàêîíîäàòåëüíîãîðåãóëèðîâàíèÿèïðàêòèêèðåà-
ëèçàöèè,àòàêæåïóòåéèõóñîâåðøåíñòâîâàíèÿâàñïåêòåââå-
äåíèÿâÓêðàèíåèíñòèòóòàêîíñòèòóöèîííîéæàëîáû.

Âíàèáîëååøèðîêîìñìûñëåèí äè âè äó àëü íûé  äîñ òóï ê

êîíñ òè òó öè îí íî ìó ïðà âî ñó äèþ îõâàòûâàåòðàз ли÷ нûе ме -
õà низ мû, êо то ðûе ïоз во лÿ þт ôи зи ÷ес êим ли áо þðи äи ÷ес -
êим ли öàм ÷àст но ãо ïðà вà оá ðà ùàтü сÿ в Êонститóöионнûй
Сóä ли áо àнà ло ãи÷ нûе оð ãà нû в слó ÷à ÿõ нà ðó ше ниÿ иõ ïðàв и
сво áоä, оõ ðà нÿ е мûõ Êонс ти тó öи ей.Ìåòîäîëîãè÷åñêîéáàçîé
äëÿïîñòðîåíèÿñèñòåìûèíäèâèäóàëüíîãîäîñòóïàêêîíñòè-
òóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ è ðåøåíèÿ âîïðîñà î ìåñòå â íåé
êîíñòèòóöèîííîéæàëîáûâûñòóïàåòïîääåðæàííûéÂåíåöèàí-
ñêîé Êîìèññèåé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó âûäåëÿþò äâå
ôîðìû òàêîãî äîñòóïà: ïðÿ мой и оïос ðе ä ство вàн нûй (êос -
вен нûй)4. Êос вен нûй äос тóï ê êонс ти тó öи он но мó ïðà во сó -
äиþ îçíà÷àåò,÷òîãðàæäàíåèèõîáúåäèíåíèÿïîëó÷àþòâîç-
ìîæíîñòüîáðàùàòüñÿ âÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïî âîïðîñàì
êîíñòèòóöèîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ ïîñðåäñòâîì äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (ïðåæäå âñåãî, ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèèâïîðÿäêå"ïðåþäèöèàëüíîãîïðîèçâîäñòâà",îìáóä-
ñìåíîâèäð.).

Ïðÿ мой ин äи ви äó àлü нûй äос тóï âêëþ÷àåòâñåþðèäè÷åñ-
êèåñðåäñòâà,ïðåäîñòàâëåííûåëèöóäëÿíåïîñðåäñòâåííîãî
îáðàùåíèÿâÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïîâîïðîñàìêîíñòèòóöè-
îííîñòèïðàâîâûõàêòîâáåçïîñðåäíè÷åñòâàäðóãèõîðãàíîâ.
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нûм äос тó ïом ê êонс ти тó öи он но мó ïðà во сó äиþ.Âòîæåâðå-
ìÿåâðîïåéñêàÿïðàâîâàÿäîêòðèíàèñõîäèòèçáîëååøèðî-
êîéêîíöåïöèèòàêîãîäîñòóïàèâêëþ÷àåòâíåãîðàçëè÷íûå
ñðåäñòâàèìåõàíèçìû,äàþùèåâîçìîæíîñòüãðàæäàíàìèèõ
îáúåäèíåíèÿì ïðÿìî ëèáî êîñâåííî çàùèùàòü ãàðàíòèðî-
âàííûå Îñíîâíûì Çàêîíîì ïðàâà è ñâîáîäû ïîñðåäñòâîì
îáðàùåíèÿâîðãàíûêîíñòèòóöèîííîéþðèñäèêöèè.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå çíà÷è-
òåëüíî óñèëèëîñü âíèìàíèå ê ïðîáëåìå èíäèâèäóàëüíîãî
äîñòóïàêêîíñòèòóöèîííîéþñòèöèè.Îíàâûñòóïàåòàêòóàëü-
íûìïðåäìåòîìîáñóæäåíèÿíàâàæíûõíàó÷íûõìåðîïðèÿòè-
ÿõ,âòîì÷èñëåïðîõîäÿùèõâÓêðàèíåïðèó÷àñòèèïðåäñòà-
âèòåëåé êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ2.Ýòàïðîáëåìàñòàëàïðåäìåòîìîòäåëüíîãîâíè-
ìàíèÿ Еâðîïåéñêîé êîìèññèè çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî
(ÂåíåöèàíñêîéÊîìèññèè),êîòîðàÿïîäãîòîâèëàèîäîáðèëà
íàñâî̧ ì85ïëåíàðíîìçàñåäàíèèîñíîâàòåëüíûéäîêëàä"Î
ïðÿìîìäîñòóïåêêîíñòèòóöèîííîìóïðàâîñóäèþ"(Âåíåöèÿ,
17-18äåêàáðÿ2010ã.),íàïðàâëåííûéíàñîäåéñòâèåðàçâè-
òèþâíóòðèãîñóäàðñòâåííûõñðåäñòâïðàâîâîéçàùèòûîòíà-
ðóøåíèéïðàâ÷åëîâåêà3.

Îäíàêîâóêðàèíñêîéíàóêåêîíñòèòóöèîííîãîïðàâàîñî-
áåííîñòèíàöèîíàëüíîãîïðàâîñóäèÿñòî÷êèçðåíèÿîïòèìè-
çàöèèôîðìèñðåäñòâèíäèâèäóàëüíîãîäîñòóïàíåáûëèèñ-
÷åðïûâàþùåèññëåäîâàíû,õîòÿçíà÷èòåëüíûéâêëàäâðàçðà-
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2 Âàæíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïóòåé óñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿâÓêðàèíåèìåëàÌåæäóíàðîäíàÿ
êîíôåðåíöèÿ«Çàùèòàïðàâ÷åëîâåêàîðãàíàìèêîíñòèòóöèîííîéþñòèöèè:
âîçìîæíîñòèèïðîáëåìûèíäèâèäóàëüíîãîäîñòóïà»,ïðèóðî÷åííàÿê15-é
ãîäîâùèíå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû è îðãàíèçîâàííàÿ â ðàìêàõ
ïðåäñåäàòåëüñòâàÓêðàèíûâÊîìèòåòåìèíèñòðîâÑîâåòàЕâðîïû(16ñåí-
òÿáðÿ2011ã.,Êèåâ).Êîíôåðåíöèÿáûëàøèðîêîîñâåùåíàâîâñåõîñíîâ-
íûõïðîôåññèîíàëüíûõèíòåðíåò-ðåñóðñàõ:http://www.ccu.gov.ua/uk/pub-
lish/article/153893;http://www.viche.info/journal/2740/;http://www.golos.com.ua/
Article.aspx?id=235663; http://www.yurincom.com/ua/panoram_of_week/?id=
8678 è äð. Е¸ ìàòåðèàëû èçäàíû íà óêðàèíñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì
ÿçûêàõ.Ñì.:Çàõèñòïðàâëþäèíèîðãàíàìèêîíñòèòóö³éíî¿þñòèö³¿:ìîæëè-
âîñò³ ³ ïðîáëåìè ³íäèâ³äóàëüíîãî äîñòóïó: ìàòåð³àëè ì³æíàð. êîíô., ì.
Êè¿â,16âåðåñ.2011ð./Êîíñòèòóö.ÑóäÓêðà¿íè;â³äï.ðåä.А.Ñ.Гîëîâ³í.–
Ê.:Ëîãîñ,2011.–608ñ.

3Çäåñüèäàëåå:ÄîêëàäЕâðîïåéñêîéêîìèññèèçàäåìîêðàòèþ÷åðåçïðàâî
(ÂåíåöèàíñêîéÊîìèññèè)«Îïðÿìîìäîñòóïåêêîíñòèòóöèîííîìóïðàâî-
ñóäèþ» (85 ïëåíàðíîå çàñåäàíèå, Âåíåöèÿ, 17-18 äåêàáðÿ 2010 ã.)
[Ýëåêòðîííûéðåñóðñ].–Ðåæèìäîñòóïà:http://www.venice.coe.int

4 Ñì.:ï.21(³³³),(³v)ÄîêëàäàÂåíåöèàíñêîéêîìèññèè«Îïðÿìîìäîñòóïåê
êîíñòèòóöèîííîìóïðàâîñóäèþ»(85ïëåíàðíîåçàñåäàíèå,Âåíåöèÿ,17-18
äåêàáðÿ2010ã.).



ÂÐ (äà лее, ес ли не óêà зà но иное - Çà êон), ãðàæäàíåèëèèõ
îáúåäèíåíèÿ íå ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî èíèöèèðîâàòü ðàñ-
ñìîòðåíèåÊîíñòèòóöèîííûìÑóäîìÓêðàèíûñïîðíûõâîï-
ðîñîâî êîíñòèòóöèîííîñòèçàêîíîâèäðóãèõïðàâîâûõàê-
òîâ, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä åãî þðèñäèêöèþ. Â Óêðàèíå
ôèçè÷åñêèåèëèþðèäè÷åñêèåëèöà÷àñòíîãîïðàâàíåèìå-
þò ïðÿìîãî äîñòóïà ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ ïî
âîïðîñàìêîíñòèòóöèîííîñòèïðàâîâûõàêòîâ,äàæååñëèòà-
êèå àêòû, ïî èõ ìíåíèþ, ïðîòèâîðå÷àò êîíñòèòóöèîííûì
ïðèíöèïàìèíîðìàìîòíîñèòåëüíîïðàâèñâîáîä÷åëîâåêà
èãðàæäàíèíàëèáîïðîòèâîðå÷èâîðåãóëèðóþòïîðÿäîêðå-
àëèçàöèèòàêèõïðàâèñâîáîä,÷åìñóùåñòâåííîîãðàíè÷è-
âàþòñÿ âîçìîæíîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ (Гëàâà 12 (ñò. 82,
83),Гëàâà13(ñò.84,85)Çàêîíà).

Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâîîòìå÷àåòÏðåäñåäàòåëüÊîíñ-
òèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíûА.Гîëîâèí,ýòîíåîçíà÷àåò,÷òî
åäèíñòâåííûéîðãàíêîíñòèòóöèîííîéþðèñäèêöèèâÓêðàèíå
âîîáùåíåìîæåòðàññìàòðèâàòüâîïðîñêîíñòèòóöèîííîñòè
ïðàâîâûõàêòîâïîîáðàùåíèÿìãðàæäàí.Êòîìóæå,ãðàæäà-
íèí,÷üèêîíñòèòóöèîííûåïðàâàíàðóøåíûïðàâîâûìèàêòà-
ìèèëèäåéñòâèÿìèñîñòîðîíûãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèëèáî
îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, èìååò âîçìîæíîñòü ðåàëèçî-
âàòü ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî íà çàùèòó ýòèõ ïðàâ â
ÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåÓêðàèíûïðèïîñðåäíè÷åñòâåÏðåçè-
äåíòàÓêðàèíû,íàðîäíûõäåïóòàòîâÓêðàèíû,Óïîëíîìî÷åí-
íîãî Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà7. Òàêàÿ
âîçìîæíîñòü ãàðàíòèðîâàíà ñò. 40 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ïðåäóñìàòðèâàþùåéïðàâîíàèíäèâèäóàëüíûåèëè êîëëåê-
òèâíûåîáðàùåíèÿ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòî-
ðûåîáÿçàíûðàññìîòðåòüòàêèåîáðàùåíèÿèïðåäîñòàâèòü
îáîñíîâàííûéîòâåòâóñòàíîâëåííûéçàêîíîìñðîê.Ïîðÿäîê
ðåàëèçàöèèýòîãîêîíñòèòóöèîííîãîïðàâàîïðåäåëÿåòñÿÇà-
êîíîìÓêðàèíû"Îáîáðàùåíèÿõãðàæäàí"îò02.10.1996ã.¹
393/96-ÂÐ.
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Ê òàêèì ñðåäñòâàì îòíîñÿòñÿ êàê "êëàññè÷åñêèå ìîäåëè"
ïðÿìîãîèíäèâèäóàëüíîãîäîñòóïà: ïóáëè÷íàÿæàëîáà (àñtio
popularis),êâàçèïóáëè÷íàÿæàëîáà(quasiàñtiopopularis),èí-
äèâèäóàëüíîå ïðåäëîæåíèå, ïðîöåäóðà amparo, íîðìàòèâ-
íàÿèïîëíàÿêîíñòèòóöèîííûåæàëîáû5,òàêè"íåòèïè÷íûå"
íàöèîíàëüíûå ìîäåëè, â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííîå îáðà-
ùåíèåïîâîïðîñàìîôèöèàëüíîãîòîëêîâàíèÿÊîíñòèòóöèèè
çàêîíîâÓêðàèíû.Âîìíîãèõñòðàíàõñóùåñòâóåòñìåøàííàÿ
ñèñòåìà èíäèâèäóàëüíîãî äîñòóïà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ðàç-
ëè÷íûå èíñòèòóòû êàê ïðÿìîãî, òàê è êîñâåííîãî äîñòóïà ê
êîíñòèòóöèîííîìóïðàâîñóäèþ.Òàêèìãîñóäàðñòâîìÿâëÿåò-
ñÿèÓêðàèíà.

Èíäèâèäóàëüíûé äîñòóï ê êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñó-
äèþèñêëþ÷èòåëüíîèëè,ïîêðàéíåéìåðå,ãëàâíûìîáðàçîì
ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà âîïðîñàõ ïðàâ ÷åëîâåêà6. Êîíñòèòó-
öèîííûéÑóäÓêðàèíûèãðàåòâàæíóþðîëüâîáåñïå÷åíèèè
çàùèòå êîíñòèòóöèîííûõïðàâèñâîáîä÷åëîâåêàè ãðàæäà-
íèíàïðèðåàëèçàöèèâñåõñâîèõïîëíîìî÷èéêàêâîòíîøå-
íèèêîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ, òàêèîôèöèàëüíîãî òîëêî-
âàíèÿÊîíñòèòóöèèèçàêîíîâÓêðàèíû.Îäíàêîèíäèâèäóàëü-
íûéäîñòóïêêîíñòèòóöèîííîìóïðàâîñóäèþïîäåëàìîêîíñ-
òèòóöèîííîñòèïðàâîâûõàêòîâëèáîèõîòäåëüíûõïîëîæåíèé
è ïî äåëàì î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû
èìååòñâîèîñîáåííîñòè,êîòîðûåîïðåäåëÿþòíàöèîíàëüíûé
õàðàêòåðèôîðìûòàêîãîäîñòóïà.

Èñõîäÿèçïîëîæåíèé÷.1ñò.150,÷.1ñò.151Êîíñòèòóöèè
Óêðàèíû, à òàêæå ñòàòåé 40, 41 Çàêîíà Óêðàèíû "Î
ÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåÓêðàèíû"îò16.10.1996ã.¹422/96-
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7ÂñòóïíåñëîâîГîëîâèÊîíñòèòóö³éíîãîÑóäóÓêðà¿íèАíàòîë³ÿГîëîâ³íàíà
Ì³æíàðîäí³é êîíôåðåíö³¿ «Çàõèñò ïðàâ ëþäèíè îðãàíàìè êîíñòèòóö³éíî¿
þñòèö³¿:ìîæëèâîñò³³ïðîáëåìè³íäèâ³äóàëüíîãîäîñòóïó»çíàãîäè15-¿ð³÷-
íèö³Êîíñòèòóö³éíîãîÑóäóÓêðà¿íèóðàìêàõãîëîâóâàííÿÓêðà¿íèâÊîì³òåò³
ì³í³ñòð³âÐàäèªâðîïè16âåðåñíÿ2011ðîêóâÊèºâ³[Еëåêòðîííèéðåñóðñ]
–ðåæèìäîñòóïó:http://www.ccu.gov.ua/uk/publish/article/153893.

5  Ñì.:Àðóтþнÿн Г. Г. Èíäèâèäóàëüíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿæàëîáà: åâðîïåé-
ñêèåòåíäåíöèèñèñòåìíîãîðàçâèòèÿ//Êîíñòèòóöèîíàëèçì:óðîêè,âûçî-
âû,ãàðàíòè:ñá.èçáð.ïóáë.èâûñòóïëåíèéíàìåæäóíàð.ôîðóìàõ,ïîñâÿù.
äàí.ïðîáëåìàòèêå/Г.Г.Аðóòþíÿí.–Ê.:Ëîãîñ,2011.–Ñ.75-76;Гóëüòàé
Ì.Ì.Êîíñòèòóö³éíàñêàðãàâñèñòåì³çàñîá³â ³íäèâ³äóàëüíîãîäîñòóïóäî
êîíñòèòóö³éíîãîïðàâîñóääÿ/Ì.Гóëüòàé//Íàóêîâèéâ³ñíèêàêàäåì³¿ìóí³-
öèïàëüíîãîóïðàâë³ííÿ.Ñåð³ÿ"Ïðàâî".–Êè¿â.–2011.–¹2.–Ñ.235-245;
ГóëüòàéÌ.Âîïðîñûóñîâåðøåíñòâîâàíèÿèíäèâèäóàëüíîãîäîñòóïàêêîí-
ñòèòóöèîííîìóïðàâîñóäèþâÓêðàèíå/Ì.Ì.Гóëüòàé//Çàõèñòïðàâëþäè-
íèîðãàíàìèêîíñòèòóö³éíî¿þñòèö³¿:ìîæëèâîñò³³ïðîáëåìè³íäèâ³äóàëüíî-
ãîäîñòóïó:ìàòåð³àëèì³æíàð.êîíô.,ì.Êè¿â,16âåðåñ.2011ð./Êîíñòèòóö.
ÑóäÓêðà¿íè;â³äï.ðåä.А.Ñ.Гîëîâ³í.–Ê.:Ëîãîñ,2011.–Ñ.261-267.

6  Ñì.: ï. 24 Äîêëàäà Еâðîïåéñêîé êîìèññèè çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî
(ÂåíåöèàíñêîéÊîìèññèè)«Îïðÿìîìäîñòóïåêêîíñòèòóöèîííîìóïðàâî-
ñóäèþ»(85ïëåíàðíîåçàñåäàíèå,Âåíåöèÿ,17-18äåêàáðÿ2010ã.).



êîðãàíóêîíñòèòóöèîííîãîêîíòðîëÿâóêðàèíñêîéêîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîéòåîðèèèïðàêòèêåâîçíèêàåòðÿäïðîáëåì.
Ïåðâàÿèçíèõñâÿçàíàс воз моæ ностüþ сто ðон ини öи иðо вàтü
ïðи ос тà нов ле ние ïðо из во ä ствà ïо äе лó и оá ðà ùе ние в
Êонститóöионнûй Сóä Уê ðà и нû. Èçïîëîæåíèÿ÷.1ñò.83Çà-
êîíàî"íàëè÷èèñïîðàîòíîñèòåëüíîêîíñòèòóöèîííîñòèíîð-
ìû çàêîíà" â ïðîöåññå îáùåãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñëåäóåò,
÷òîëþáîéó÷àñòíèêñóäåáíîãîïðîöåññàâñîîòâåòñòâóþùåì
ñëó÷àåìîæåòïîäàòüõîäàòàéñòâîîáîáðàùåíèèñóäàîáùåé
þðèñäèêöèè ê Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Óêðàèíû ÷åðåç Âåð-
õîâíûéÑóäÓêðàèíû.Ïðèýòîìóäîâëåòâîðåíèåòàêèõ õîäà-
òàéñòâîòíåñåíîíàóñìîòðåíèåñóäàèîíèìîãóòáûòüîòêëî-
íåíû.

ÎäíàêîïðîöåññóàëüíîåçàêîíîäàòåëüñòâîÓêðàèíûîñíî-
âàíèåìäëÿïðèîñòàíîâëåíèÿïðîèçâîäñòâàïîäåëóèíàïðàâ-
ëåíèÿ ìàòåðèàëîâ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿíàçûâàåò"âîçíèêíîâåíèåóñóäàñîìíåíèÿ"îòíîñè-
òåëüíîêîíñòèòóöèîííîñòèçàêîíàëèáîäðóãîãîïðàâîâîãîàê-
òà,ðåøåíèåâîïðîñàîêîíñòèòóöèîííîñòèêîòîðîãîîòíîñèò-
ñÿêþðèñäèêöèèÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíû(ñò.8Гðàæ-
äàíñêîãîïðîöåññóàëüíîãîêîäåêñàÓêðàèíû,ñò.9Êîäåêñààä-
ìèíèñòðàòèâíîãîñóäîïðîèçâîäñòâàÓêðàèíû).Ýòîïîçâîëÿåò
îòäåëüíûìèññëåäîâàòåëÿìóòâåðæäàòü,÷òîòàêèìïðàâîìíà-
äåëåí ëèøü ñóä ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå10. È õîòÿ òàêîé
âûâîäíåÿâëÿåòñÿáåññïîðíûì,î÷åâèäíî,÷òîóêàçàííàÿêîë-
ëèçèÿäîëæíàáûòüóñòðàíåíàçàêîíîäàòåëüíûìïóòåì,àñàìà
âîçìîæíîñòüñòîðîíïîäåëóèíèöèèðîâàòüïðåäâàðèòåëüíûå
çàïðîñû îáùèõ ñóäîâ â îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
äîëæíàáûòüïðÿìîïðåäóñìîòðåíàâçàêîíå.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ñîñòîèò â от сó т ствии ó сó äов оá ùей
þðис äиê öи и воз моæ нос ти не ïос ðе ä ствен но оá ðà ùàтü сÿ в
Êонститóöионнûй Сóä Уê ðà и нû. Äåéñòâóþùååçàêîíîäàòåëü-
ñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñóáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî
ïðåäñòàâëåíèÿïîâîïðîñàìïðèçíàíèÿçàêîíàëèáîäðóãîãî
ïðàâîâîãîàêòà(åãîîòäåëüíûõïîëîæåíèé)íåêîíñòèòóöèîí-
íûìèìîæåòâûñòóïàòüëèøüÂåðõîâíûéÑóäÓêðàèíû.Äðóãèå
ñóäûîáùåéþðèñäèêöèèâòàêîìñëó÷àåäîëæíûïðèîñòàíî-
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Îñîáîãîâíèìàíèÿçàñëóæèâàåòïðîáëåìàðîëèñóäîâîá-
ùåé þðèñäèêöèè â îáåñïå÷åíèè êîñâåííîãî äîñòóïà ëèö ê
êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ. Ïî Çàêîíó Óêðàèíû "Î
ÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåÓêðàèíû" êîñíîâàíèÿìäëÿâîçáóæ-
äåíèÿâîïðîñàîáîòêðûòèèïðîèçâîäñòâàïîäåëóîñîîòâåò-
ñòâèè íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèíöèïàì è
íîðìàì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îòíîñèòñÿ âîçíèêíîâåíèå ñïîðíûõ
âîïðîñîâîêîíñòèòóöèîííîñòèïðàâîâûõàêòîâ,âûÿâëåííûõâ
ïðîöåññåîáùåãîñóäîïðîèçâîäñòâà(ï.2ñò.82Çàêîíà).

Ñîãëàñíîñò.83Çàêîíàâñëó÷àåâîçíèêíîâåíèÿâïðîöåñ-
ñå îáùåãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñïîðà î êîíñòèòóöèîííîñòè
íîðìû çàêîíà, ïðèìåíÿåìîé ñóäîì, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó
îñòàíàâëèâàåòñÿ, îòêðûâàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå êîíñòèòó-
öèîííîåïðîèçâîäñòâî,èäåëîðàññìàòðèâàåòñÿÊîíñòèòóöè-
îííûìÑóäîìÓêðàèíûáåçîòëàãàòåëüíî.Ðåøåíèåîïðèîñòà-
íîâêåïðîèçâîäñòâàïîäåëóïðèòàêîìñïîðåìîæåòïðèíÿòü
ñóäëþáîéèíñòàíöèèíà ëþáîéñòàäèèðàññìîòðåíèÿäåëà.
Îäíàêî ïðèìåíåíèå ýòîé íîðìû îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè:ñïîðîêîíñòèòóöèîííîñòèïîëîæåíèéçà-
êîíàäîëæåíâîçíèêíóòüèìåííîâîâðåìÿïðîöåññàîáùåãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà;ïðåäìåòîìðàññìîòðåíèÿÊîíñòèòóöèîí-
íîãîÑóäàâýòîìñëó÷àåìîãóòáûòüòîëüêîíîðìûçàêîíîâÓê-
ðàèíû,àíåäðóãèõïðàâîâûõàêòîâ,îïðåäåëåííûõ÷.1ñò.150
Êîíñòèòóöèè8;íîðìûçàêîíà,êîíñòèòóöèîííîñòüêîòîðûõîñ-
ïàðèâàåòñÿ, äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè
êîíêðåòíîãî äåëà; ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèèäîëæíîáûòüïðèîñòàíîâëåíî9.

Âñâÿçèñòàêíàçûâàåìûìèâåâðîïåéñêîìïðàâå"ïðåþ-
äèöèàëüíûìè(ïðåäâàðèòåëüíûìè)çàïðîñàìè"îáùèõñóäîâ

90

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(60)`13 Аêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ

8  Îäíàêî â ïðîöåñóàëüíèõ êîäåêñàõ (ñò. 8 Гðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû, ñò. 9 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
Óêðàèíû)òàêàÿâîçìîæíîñòüïðåäóñìîòðåíàêàêâñëó÷àåâîçíèêíîâåíèÿó
ñóäàñîìíåíèÿâîòíîøåíèèêîíñòèòóöèîííîñòèçàêîíà,òàêèäðóãîãîïðà-
âîâîãîàêòà,ðåøåíèåâîïðîñàîêîíñòèòóöèîííîñòèêîòîðîãîîòíîñèòñÿê
þðèñäèêöèèÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÓêðàèíû(àèìåííî:äðóãèõïðàâîâûõ
àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, àêòîâ Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, àêòîâ
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ïðàâîâûõ àêòîâ Âåðõîâíîé Ðàäû
АâòîíîìíîéÐåñïóáëèêèÊðûì).

9ÇàêîíÓêðà¿íè«ÏðîÊîíñòèòóö³éíèéÑóäÓêðà¿íè»:íàóê.-ïðàêò.êîìåíò./А.
А.Ñòðèæàê,ß.Â.Ðèáàëêî,Ì.Â.Ñàâ÷èí:çàçàã.ðåä.А.А.Ñòðèæàêà.–Ê.:²í
Þðå,2009.–Ñ.225.

10Тêà÷óê Ï. Ïèòàííÿäîñòóïóãðîìàêîíñòèòóö³éíîãîïðàâîñóääÿâÓêðà¿í³/Ï.
Òêà÷óê//Â³ñíèêÊîíñòèòóö³éíîãîÑóäóÓêðà¿íè–2011.-¹4–5.–Ñ.79.



ïàþò âûñøèå ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû (ïî ðàññìîòðåíèþ
ãðàæäàíñêèõèóãîëîâíûõäåë,õîçÿéñòâåííûõäåë,àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ äåë), îäíàêî îíè íå ïðè÷àñòíû ê èíèöèèðîâàíèþ
ïðåäâàðèòåëüíûõçàïðîñîâîêîíñòèòóöèîííîñòèáîëååíèç-
êèìèñóäàìèñîîòâåòñòâóþùåéþðèñäèêöèè14.Ó÷èòûâàÿïðè-
âåä¸ííûåçàìå÷àíèÿ,óêðàèíñêèåêîíñòèòóöèîíàëèñòûèåâ-
ðîïåéñêèåýêñïåðòûåäèíûâîìíåíèèîòîì,÷òîïðàâîîáðà-
ùàòüñÿíåïîñðåäñòâåííîâÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûñ
âîïðîñîìîêîíñòèòóöèîííîñòèçàêîíà,ïîäëåæàùåãîïðèìå-
íåíèþâðàññìàòðèâàåìîìèìèêîíêðåòíîìäåëå,íåîáõîäè-
ìîïðåäîñòàâèòüâñåìñóäàìîáùåéþðèñäèêöèè.Òàêîéïîä-
õîäïîääåðæàëàèÂåíåöèàíñêàÿêîìèññèÿâóæåóïîìÿíóòîì
Äîêëàäå,âêîòîðîìóêàçàëà:"Ñòî÷êèçðåíèÿçàùèòûïðàâ÷å-
ëîâåêàáîëååöåëåñîîáðàçíîèýôôåêòèâíîïðåäîñòàâèòüñó-
äàìâñåõèíñòàíöèéäîñòóïêêîíñòèòóöèîííîìóñóäó"15.

Òàêèì îáðàçîì, â Óêðàèíå ïðåäóñìîòðåíû ðàçëè÷íûå
ôîðìû êîñâåííîãî èíäèâèäóàëüíîãî äîñòóïà ê êîíñòèòóöè-
îííîìóïðàâîñóäèþ,îäíàêîâ ýòîéñâÿçèíåäîñòàòî÷íîýô-
ôåêòèâíîèñïîëüçóåòñÿïîòåíöèàëñóäîâîáùåéþðèñäèêöèè,
àòàêæåóêðàèíñêîãîîìáóäñìåíà.Ïîñëåäíèé,âñîîòâåòñòâèè
ñÇàêîíîìÓêðàèíû"ÎáÓïîëíîìî÷åííîìÂåðõîâíîéÐàäûÓê-
ðàèíûïîïðàâàì÷åëîâåêà"îò23.12.1997ã.¹776/97-ÂÐ,íà-
äåë¸íïðàâîìîáðàùàòüñÿâÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûñ
ïðåäñòàâëåíèåìîñîîòâåòñòâèèÊîíñòèòóöèèÓêðàèíûçàêî-
íîâèäðóãèõïðåäóñìîòðåííûõ÷.1ñò.150ÎñíîâíîãîÇàêîíà
ïðàâîâûõàêòîâ,êîòîðûåêà сà þт сÿ ïðàв и сво áоä ÷е ло ве êà и
ãðàæ äà ни нà (ï. 3 ñò. 13 Çàêîíà). Îäíàêî ìåõàíèçì äîñòóïà
ãðàæäàíêêîíñòèòóöèîííîìóïðàâîñóäèþ÷åðåçîìáóäñìåíà
âçàêîíîäàòåëüñòâåÓêðàèíûíåïðîïèñàí.

ÂòîæåâðåìÿêîíñòèòóöèîííîåçàêîíîäàòåëüñòâîÓêðàè-
íûïðåäóñìîòðåëîóíèêàëüíóþâñâî̧ ìðîäåôîðìóïðÿìîãî
äîñòóïàôèçè÷åñêèõèþðèäè÷åñêèõëèöêêîíñòèòóöèîííîìó
ïðàâîñóäèþ-êîíñ òè òó öè îí íîå îá ðà ùå íèå î òîë êî âà íèè

Êîíñ òè òó öèè è çà êî íîâ Óê ðà è íû (äà лее, ес ли не óêà зà но
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âèòüïðîèçâîäñòâîïîäåëóèîáðàòèòüñÿñìîòèâèðîâàííûì
îïðåäåëåíèåì (ïîñòàíîâëåíèåì) êÂåðõîâíîìóÑóäóÓêðàè-
íûäëÿðåøåíèÿâîïðîñàîâíåñåíèèâÊîíñòèòóöèîííûéÑóä
Óêðàèíûñîîòâåòñòâóþùåãîïðåäñòàâëåíèÿ.

ÂñâÿçèñýòèìА.Ïåòðèøèí,Þ.Бàðàáàø,Ñ.Ñåðüîãèíà,
È.Бîäðîâàñïðàâåäëèâîóòâåðæäàþò,÷òîóêàçàííàÿïðîöåäó-
ðàíàñåãîäíÿèìååòниз êóþ вост ðе áо вàн ностü,î÷åìñâèäå-
òåëüñòâóåò íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé Âåðõîâ-
íîãîÑóäàÓêðàèíûêÊîíñòèòóöèîííîìóÑóäóÓêðàèíû11.Ýòî
îáúÿñíÿåòñÿòåì,÷òîå¸ïðèìåíåíèåâçíà÷èòåëüíîéñòåïåíè
çàâèñèò îò ïîçèöèè Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû è ÿâëÿåòñÿ
ïðîöåññóàëüíî íåñîãëàñîâàííûì ñ îòðàñëåâûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ ñòðîãî ðåãëàìåíòèðîâàííûõ
ïðîöåññóàëüíûõñðîêîâ12.Â.Ñêîìîðîõà,àçàíèìèБ.Îëüõîâ-
ñêèéóòâåðæäàþò,÷òîíàäåëåíèåïðàâîìîáðàùåíèÿêîðãàíó
êîíñòèòóöèîííîéþðèñäèêöèèëèøüÂåðõîâíîãîÑóäàÓêðàè-
íû, ñ îäíîé ñòîðîíû, îãðàíè÷èâàåò îñòàëüíûå ñóäû îáùåé
þðèñäèêöèè, ñ äðóãîé - íàäåëÿåò Âåðõîâíûé Ñóä íåñâîé-
ñòâåííûìèåìóôóíêöèÿìè-ðåøàòüâîïðîñûêîíñòèòóöèîí-
íîñòè,êîòîðûåîòíîñÿòñÿêïîëíîìî÷èÿìÊîíñòèòóöèîííîãî
ÑóäàÓêðàèíû13.

Ïðè÷åì, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ï. Òêà÷óê, ñèòóàöèÿ
âîêðóãýòîéôîðìûêîñâåííîãîäîñòóïàãðàæäàíêêîíñòèòó-
öèîííîìóïðàâîñóäèþñçàâåðøåíèåìñóäåáíîéðåôîðìûâ
Óêðàèíååùåíåñêîëüêîîñëîæíèëàñü.ÏîÇàêîíóÓêðàèíû"Î
ñóäîóñòðîéñòâåèñòàòóñåñóäåé"îò07.07.2010ã.¹2453-VI
âûñøèìèèíñòàíöèÿìèñîîòâåòñòâóþùåéþðèñäèêöèèâûñòó-
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11Âñåèñòî÷íèêèóêàçûâàþòñîáñòâåííîíàîäèíïðèìåð:Êîíñòèòóöèîííûé
ÑóäÓêðàèíûîòêðûëêîíñòèòóöèîííîåïðîèçâîäñòâîïîäåëóïîêîíñòèòó-
öèîííîìó ïðåäñòàâëåíèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà Óêðàèíû î ñîîòâåòñòâèè
Êîíñòèòóöèè (êîíñòèòóöèîííîñòè) ïîëîæåíèé ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 120,
÷àñòèøåñòîéñòàòüè234,÷àñòèòðåòüåéñòàòüè236Êðèìèíàëüíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãîêîäåêñàÓêðàèíû,èñõîäÿèçòîãî,÷òîâïðîöåññåîáùåãîñóäî-
ïðîèçâîäñòâà âîçíèê ñïîðîòíîñèòåëüíî êîíñòèòóöèîííîñòèîòìå÷åííûõ
ïîëîæåíèé (Ðåøåíèå îò 30 ÿíâàðÿ 2003 ã. ¹ 3-ðï) //Â³ñíèê
Êîíñòèòóö³éíîãîÑóäóÓêðà¿íè.—2003.—¹1.—Ñ.24.

12Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿
ñêàðãè â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ / Î. Â. Ïåòðèøèí, Þ. Г. Бàðàáàø, Ñ. Г.
Ñåðüîã³íà,².².Бîäðîâà.–Ê.:Аò³êà-Í,2010.–Ñ.20-21.

13 Сêомоðоõà В. Є. Êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿,
ìåòîäîëîã³¿ ³ ïðàêòèêè.–Ê.: “ÌÏËåñÿ”,2007.–Ñ.647;ÑêîìîðîõàÂ.ª.
ÏàðëàìåíòàðèçìâÓêðà¿í³:òåîð³ÿ³ïðàêòèêà//ÏàðëàìåíòàðèçìçÓêðà¿íè:
òåîð³ÿ³ïðàêòèêà.–Êè¿â,2001.–Ñ.94-99.

14 Тêà÷óê Ï. Ïèòàííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿí äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ â
Óêðà¿í³/Ï.Òêà÷óê//Â³ñíèêÊîíñòèòóö³éíîãîÑóäóÓêðà¿íè–2011.-¹4–5.
–Ñ.79,80.

15Ñì.: ï. 62 Äîêëàäà Еâðîïåéñêîé êîìèññèè Çà äåìîêðàòèþ ÷åðåç ïðàâî
(ÂåíåöèàíñêîéÊîìèññèè)«Îïðÿìîìäîñòóïåêêîíñòèòóöèîííîìóïðàâî-
ñóäèþ»(85ïëåíàðíîåçàñåäàíèå,Âåíåöèÿ,17-18äåêàáðÿ2010ã.).



îáóñëàâëèâàþùèå èõ ïðèåìëåìîñòü ê ðàññìîòðåíèþ18.
Сóáú еê тà ми ïðà вà нà тà êое оá ðà ùе ние âûñòóïàþòãðàæäàíå
Óêðàèíû,èíîñòðàíöû,ëèöàáåçãðàæäàíñòâà,àòàêæåþðèäè-
÷åñêèåëèöà(ñò.43Çàêîíà).Òàêèìîáðàçîì,äîñòóïêêîíñòè-
òóöèîííîìóïðàâîñóäèþïîñðåäñòâîìêîíñòèòóöèîííîãîîá-
ðàùåíèÿîñóùåñòâëÿåòñÿâèíäèâèäóàëüíîìëèáîêîëëåêòèâ-
íîìïîðÿäêå.

Ос но вà ни ем äлÿ êонс ти тó öи он но ãо оá ðà ùе ниÿ ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå"не оä ноз нà÷ но ãо ïðи ме не ниÿ ïо ло æе ний Êонс ти тó -
öии или зà êо нов Уê ðà и нû" ñóäàìèëèáîäðóãèìèîðãàíàìèãî-
ñóäàðñòâåííîéâëàñòè,åñëèñóáúåêòïðàâàíàêîíñòèòóöèîí-
íîåîáðàùåíèåñ÷èòàåò,÷òîýòîìîæåòïðèâåñòèèëèïðèâåëî
êíàðóøåíèþåãîêîíñòèòóöèîííûõïðàâèñâîáîä(ñò.94Çà-
êîíà). Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëüñòâî íå òðåáóåò, ÷òîáû íåîä-
íîçíà÷íîå ïðèìåíåíèå áûëî âûÿâëåíî â ðåøåíèÿõ âûñøèõ
ñóäåáíûõ èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÷òî ìîæíî
ñ÷èòàòüáîëååáëàãîïðèÿòíûìäëÿãðàæäàí,÷åìèñ÷åðïàíèå
âñåõñðåäñòâçàùèòûïðàâèñâîáîäâèíûõñóäåáíûõèëèàä-
ìèíèñòðàòèâíûõîðãàíàõêàêíåîáõîäèìîåóñëîâèåïðèåìëå-
ìîñòè êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá âî ìíîãèõ èõ íàöèîíàëüíûõ
ìîäåëÿõ19.

Âóêðàèíñêîéëèòåðàòóðåíåîäíîêðàòíîîòìå÷àëîñü,÷òî
ïîáóêâåçàêîíàîäíîçíà÷íîå,íîïîñÿãàþùååíàïðàâàèñâî-
áîäûïðèìåíåíèåÊîíñòèòóöèèèëèçàêîíîâÓêðàèíûíåÿâëÿ-
åòñÿîñíîâàíèåìêîíñòèòóöèîííîãîîáðàùåíèÿ.Îäíàêîñàì
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû èñõîäèò èç ðàñøèðåííîãî
òîëêîâàíèÿýòîãîïîëîæåíèÿèðàññìàòðèâàåòêîíñòèòóöèîí-
íûåîáðàùåíèÿëèöòàêæåâñëó÷àÿõ,êîãäàñóùåñòâóåòõîòüè
îäíîçíà÷íîå,íîíåïðàâèëüíîå (íåêîíñòèòóöèîííîå)ïðèìå-
íåíèåòåõèëèèíûõïîëîæåíèéÊîíñòèòóöèèèëèçàêîíîâÓê-
ðàèíû, êîòîðîå,ïîìíåíèþçàÿâèòåëÿ,ìîæåòïðèâåñòèèëè

иное - êонс ти тó öи он ное оá ðà ùе ние).Ïîìíåíèþíåêîòîðûõ
èçâåñòíûõêîíñòèòóöèîíàëèñòîâ(Ï.Òêà÷óêà,Â.Шàïîâàëà,Â.
Òèõîãî è äð.), ýòî ïðàâîâîå ñðåäñòâî êîìïåíñèðóåò îòñóò-
ñòâèåâÓêðàèíåèíñòèòóòàêîíñòèòóöèîííîéæàëîáû.Íåêîòî-
ðûåèññëåäîâàòåëèèìåíóþòèíñòèòóòêîíñòèòóöèîííîãîîá-
ðàùåíèÿ "оã ðà ни ÷ен нûм ви äом ин äи ви äó àлü ной êонс ти тó öи -
он ной æà ло áû"16. Òàêîéïðèíöèïèàëüíûéâûâîäâûñêàçàëàè
ÂåíåöèàíñêàÿÊîìèññèÿ,óêàçàâ,÷òîêîíñòèòóöèîííîåîáðà-
ùåíèå â Óêðàèíå "ïо сó ùе ст вó вû ïол нÿ ет ôóнê öиþ ноð мà -
тив ной êонс ти тó öи он ной æà ло áû"17. 

ФóíêöèîíèðîâàíèåâÓêðàèíåèíñòèòóòàêîíñòèòóöèîííî-
ãî îáðàùåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ äèñêóññèÿìè î òîì, â êàêîé
ìåðåýòîñðåäñòâîâåãîñîâðåìåííîìâèäåëèáîæåïðèóñëî-
âèè åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåò íåïîñðåäñòâåí-
íûéèíäèâèäóàëüíûéäîñòóïêêîíñòèòóöèîííîìóïðàâîñóäèþ
èçàùèòóêîíñòèòóöèîííûõïðàâèñâîáîäñóáúåêòîâòàêîãîîá-
ðàùåíèÿ.ЕãîïðàâîâûåîñíîâàíèÿçàêðåïëåíûÇàêîíîìÓêðà-
èíû"ÎÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåÓêðàèíû",âêîòîðîìêонс ти тó -
öи он ное оá ðà ùе ние оï ðе äе лÿ ет сÿ êàê ïисü мен ное õо äà тàй -
ство ê Êонс ти тó öи он но мó Сó äó Уê ðà и нû о не оá õо äи мос ти
оôи öи àлü но ãо тол êо вà ниÿ Êонс ти тó öии и зà êо нов Уê ðà и нû с
öелüþ оáес ïе ÷е ниÿ ðе à ли зà öии или зà ùи тû êонс ти тó öи он нûõ
ïðàв и сво áоä ÷е ло ве êà и ãðàæ äà ни нà, à тàê æе ïðàв þðи äи -
÷ес êо ãо ли öà (ст. 42 Çà êо нà). Òàêîåîïðåäåëåíèåïðÿìîóêà-
çûâàåò íà ôóíêöèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü îôèöèàëüíîãî
òîëêîâàíèÿïîêîíñòèòóöèîííûìîáðàùåíèÿìôèçè÷åñêèõèëè
þðèäè÷åñêèõëèöíàîáåñïå÷åíèåèçàùèòóèõïðàâèñâîáîä,
÷òîñáëèæàåòåãîñèíñòèòóòîìêîíñòèòóöèîííîéæàëîáû.

Ê êîíñòèòóöèîííûìîáðàùåíèÿì, êàê è ê êîíñòèòóöèîí-
íûì æàëîáàì, ïðåäúÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ,
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16Ïðîáëåìè òà ïåðñïåêòèâè çàïðîâàäæåííÿ ³íäèâ³äóàëüíî¿ êîíñòèòóö³éíî¿
ñêàðãè â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ / Î. Â. Ïåòðèøèí, Þ. Г. Бàðàáàø, Ñ. Г.
Ñåðüîã³íà,².².Бîäðîâà.–Ê.:Аò³êà-Í,2010.–Ñ.36.

17Ñì.:ï.78ÄîêëàäàÂåíåöèàíñêîéêîìèññèè«Îïðÿìîìäîñòóïåêêîíñòè-
òóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ» (85 ïëåíàðíîå çàñåäàíèå, Âåíåöèÿ,   17-18
äåêàáðÿ2010ã.).

18Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà  ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ è êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû
ïðåäëàãàåòñÿâñòàòüÿõ::Òêà÷óêÏ.Ïèòàííÿäîñòóïóãðîìàäÿíäîêîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ / Ï. Òêà÷óê // Â³ñíèê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè–2011.-¹4–5.–Ñ.76–78.;Бàê³ðîâà².Êîíñòèòóö³éíåçâåðíåííÿ
òà êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà: ïåðåâàãè òà íåäîë³êè/ ². Бàê³ðîâà [Еëåêòðîííèé
ðåñóðñ].–Ðåæèìäîñòóïà:http://www.zakon.org.ua/article/42èäð.

19 Î ïðîáëåìå «íåîäíîçíà÷íîãî ïðèìåíåíèÿ» áîëåå ïîäðîáíî ñì.:
Ñêîìîðîõà Â. ª. Êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿,
ìåòîäîëîã³¿ ³ ïðàêòèêè. – Ê.: “ÌÏËåñÿ”, 2007. –Ñ. 484; ÒèõèéÂ.Çàõèñò
ïðàâ ³ñâîáîäëþäèíèÊîíñòèòóö³éíèìÑóäîìÓêðà¿íèçà ³íäèâ³äóàëüíèìè
çâåðíåííÿìè // Ìåõàí³çì çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè â Óêðà¿í³. - Ê.:
²íñòèòóòàäâîêàòóðè,1999.-Ñ.6-13;Òêà÷óêÏ.Ïèòàííÿäîñòóïóãðîìàäÿí
äî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ â Óêðà¿í³ / Ï. Òêà÷óê // Â³ñíèê
Êîíñòèòóö³éíîãîÑóäóÓêðà¿íè–2011.-¹4–5.–Ñ.77–78.

20 Тиõий В. Çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á/ Â. Òèõèé // Â³ñíèê
Êîíñòèòóö³éíîãîÑóäóÓêðà¿íè.–2001.-¹2.–Ñ.70.
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âàòüêîíñòèòóöèîííûåæàëîáûâÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðà-
èíûîçàùèòåñâîèõêîíñòèòóöèîííûõïðàâ"23.

Ñòàêèìóòâåðæäåíèåìñëîæíîñîãëàñèòüñÿ,ïîñêîëüêó,
âî-ïåðâûõ,âñëó÷àåêîíñòèòóöèîííîãîîáðàùåíèÿîáîôè-
öèàëüíîì òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåí íîðìîêîíòðîëü òîëüêî â îòíîøåíèè ïîëîæå-
íèé çàêîíîâ, òîãäà êàê ïî êîíñòèòóöèîííîé æàëîáå òàêîé
êîíòðîëü ìîæåò êàñàòüñÿ áîëåå øèðîêîãî êðóãà ïðàâîâûõ
àêòîâ.Âî-âòîðûõ(èýòîãëàâíîå),óêàçàííàÿïðîöåäóðàíîð-
ìîêîíòðîëÿ ïî êîíñòèòóöèîííîìó îáðàùåíèþ èñêëþ÷àåò
соáствен нóþ ини öи à ти вó ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà â ÷àñòè ïîñòàíîâêè ïåðåä îðãàíîì êîíñòèòóöèîííîé
þðèñäèêöèèâîïðîñàîêîíñòèòóöèîííîñòèçàêîíàèëèäðó-
ãîãîïðàâîâîãîàêòà.Ýòîíèâåëèðóåòñàìóñóùíîñòüèíñòè-
òóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, ëèøàÿ áîëüøèíñòâà àñïåê-
òîâåãîôóíêöèîíàëüíîéõàðàêòåðèñòèêè24.Ñëåäîâàòåëüíî,
èíñòèòóòêîíñòèòóöèîííîãîîáðàùåíèÿâðÿäëèìîæåòñ÷è-
òàòüñÿ ïîëíîöåííûì çàìåíèòåëåì "êëàññè÷åñêîé" êîíñòè-
òóöèîííîéæàëîáû.

Âòîæåâðåìÿïðàêòèêàåäèíñòâåííîãîîðãàíàêîíñòè-
òóöèîííîéþðèñäèêöèèÓêðàèíûñâèäåòåëüñòâóåòîäîñòà-
òî÷íîâûñîêîéýôôåêòèâíîñòèèíñòèòóòàêîíñòèòóöèîííîãî
îáðàùåíèÿ25. Ïðè÷åì çà ïîñëåäíèå äâà ãîäà êîëè÷åñòâî
ðåøåíèéïîòàêèìäåëàìâîçðîñëîâ÷åòûðåðàçàèíàñå-
ãîäíÿðàññìîòðåíèåêîíñòèòóöèîííûõîáðàùåíèéÿâëÿåòñÿ
íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûì ïîôàêòè÷åñêîìó îáú̧ ìó íàïðàâ-
ëåíèåì äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû.
ÝòîìóñïîñîáñòâóåòàêòèâèçàöèÿðàáîòûÑóäàïîïîâûøå-
íèþ îñâåäîìëåííîñòè ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî åãî êîìïå-
òåíöèè è äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä (â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìàòè-
÷åñêèé ïðèåì ãðàæäàí ñïåöèàëèñòàìè Óïðàâëåíèÿ ïðàâî-
âîé ýêñïåðòèçûÑåêðåòàðèàòà ÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäà Óê-

ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ20. Îäíàêî
ñîîòâåòñòâóþùååïîëîæåíèåäîëæíîïîëó÷èòüñâî¸çàêðåï-
ëåíèåíàçàêîíîäàòåëüíîìóðîâíå.

Ïîìíåíèþâåäóùèõñïåöèàëèñòîââîáëàñòèêîíñòèòóöèîí-
íîéþñòèöèè(А.Гîëîâèíà,Ï.Òêà÷óêà,Â.Шàïîâàëà,Â.Òèõîãîè
äð.), î áëèçîñòè èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîãî îáðàùåíèÿ è
êîíñòèòóöèîííîéæàëîáûñâèäåòåëüñòâóåòòàêæåïîëîæåíèå÷.2
ñò.95ÇàêîíàÓêðàèíû"ÎÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåÓêðàèíû",ñîã-
ëàñíîêîòîðîìóâñëó÷àå,åñëèïðèòîëêîâàíèèçàêîíàÓêðàèíû
(åãîîòäåëüíûõïîëîæåíèé)áûëîóñòàíîâëåíîíàëè÷èåïðèçíà-
êîâ åãî íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûâýòîìæåïðîèçâîäñòâåðåøàåò
âîïðîñ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè ýòîãî çàêîíà. È ýòî ëîãè÷íî,
âåäüîôèöèàëüíîìóòîëêîâàíèþïîäëåæàòòîëüêîòåíîðìûçà-
êîíîâ, êîòîðûåñîîòâåòñòâóþòÊîíñòèòóöèè.Òàêèìîáðàçîì, â
Óêðàèíå нà зà êо но äà телü ном óðов не ïðе äóс мот ðе нà воз моæ -
ностü зà ùи тû ïðàв и сво áоä ôи зи ÷ес êиõ ли áо þðи äи ÷ес êиõ лиö
ïос ðе ä ством ïðиз нà ниÿ не êо нс ти тó öи он нос ти ïðи ме нен но ãо
зà êо нà в ðе зóлü тà те ðàс смот ðе ниÿ оð ãà ном êонс ти тó öи он ной
þðис äиê öии êонс ти тó öи он но ãо оá ðà ùе ниÿ о еãо оôи öи àлü ном
тол êо вà нии21. 

Â. Ñêîìîðîõà óòâåðæäàåò, ÷òî òàêèì ñïîñîáîì
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÓêðàèíûîáåñïå÷èâàåòïðàâàèñâîáî-
äûíåòîëüêîñóáúåêòàîáðàùåíèÿ,íîèøèðîêîãîêðóãàëèö.
Ýòîçíà÷èòåëüíîóñèëèâàåòïîòåíöèàëåäèíñòâåííîãîîðãàíà
êîíñòèòóöèîííîéþðèñäèêöèèâîáëàñòèçàùèòûïðàâèñâî-
áîä÷åëîâåêàèãðàæäàíèíàèäåëàåòìåíååçíà÷èìîéïðîáëå-
ìó îòñóòñòâèÿ èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû â Óêðàè-
íå22.Â.Òèõèéïðèõîäèòêåù¸áîëååêàòåãîðè÷íîìóâûâîäó,
óòâåðæäàÿ,÷òî"òàêèìîáðàçîìÊîíñòèòóöèåéèçàêîíàìèÓê-
ðàèíûôàêòè÷åñêèëèöóïðåäîñòàâëÿåòñÿâîçìîæíîñòüïîäà-
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21Íàïðèìåð,Ðåøåíèåîò3èþëÿ2003ã.ïîäåëóïîêîíñòèòóöèîííîìóîáðà-
ùåíèþãðàæäàíèíàÄèÿêàÈâàíàÂàñèëüåâè÷àèêîíñòèòóöèîííîìóïðåä-
ñòàâëåíèþ49íàðîäíûõäåïóòàòîâÓêðàèíûîáîôèöèàëüíîìòîëêîâàíèè
ïîëîæåíèÿ÷. 6 ñò. 29 «Çàêîíà Óêðàèíû «Î âûáîðàõ íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
Óêðàèíû». Ñì.: Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè: Ð³øåííÿ. Âèñíîâêè. 2002—
2003.-Êí.4.—Ê.:Þð³íêîì²íòåð,2004.-Ñ.263-268.

22 Сêомоðоõà В. Є. Êîíñòèòóö³éíà þðèñäèêö³ÿ â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿,
ìåòîäîëîã³¿³ïðàêòèêè.–Ê.:“ÌÏËåñÿ”,2007.–Ñ.482.

23 Тиõий В. Çàõèñò êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì
Óêðà¿íè çà çâåðíåííÿìè ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á/ Â. Òèõèé // Â³ñíèê
Êîíñòèòóö³éíîãîÑóäóÓêðà¿íè.–2001.-¹2.–Ñ.67.

24Бîëååïîäðîáíîñì.:ГóëüòàéÌ.Ì.Фóíêöèîíàëüíûåîñîáåííîñòèèíñòè-
òóòàêîíñòèòóöèîííîéæàëîáûèýëåìåíòûïðàâîâîãîìåõàíèçìàåãîâíåä-
ðåíèÿâÓêðàèíå/Ì.Гóëüòàé//Âåñòíèêêîíôåðåíöèèîðãàíîâêîíñòèòó-
öèîííîãîêîíòðîëÿñòðàííîâîéäåìîêðàòèè.–Еðåâàí.–2011.–¹4(54).
–Ñ.65-79.

25 Ñì.: [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ].– Ðåæèì äîñòóïà: http://www.zakon.org.
ua/comment/164
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ðå÷èòäóõóèáóêâåÊîíñòèòóöèèèïðèâîäèòêíàðóøå-
íèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä. Â ðåçóëüòàòå
ââåäåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû, êîíñòèòóöèîííîå
îáðàùåíèåäîëæíîïåðåñòàòüáûòü,ïîìíåíèþÂ.Шà-
ïîâàëà, "ïàëëèàòèâîì æàëîáû", êîãäà ôèçè÷åñêèå è
þðèäè÷åñêèå ëèöà ïîñðåäñòâîì òàêîãî îáðàùåíèÿ
ñòðåìÿòñÿ äîáèòüñÿ ïðèçíàíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûì
îïðåäåëåííîãî ïîëîæåíèÿ çàêîíà. Äðóãèìè ñëîâàìè,
êîíñòèòóöèîííîåîáðàùåíèå ñëåäóåò ðåôîðìèðîâàòü
âñòîðîíóóñèëåíèÿåãîçíà÷åíèÿêàê"ïðåäîõðàíèòåëÿ"
îò íàðóøåíèéïðàâ ÷åëîâåêà â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå. Â ñâîþ î÷åðåäü, êîíñòèòóöèîííàÿ æàëîáà
äîëæíàñòàòüñðåäñòâîìçàùèòûîñíîâíûõïðàâèñâî-
áîäîòíåêîíñòèòóöèîííîãîíîðìîòâîð÷åñòâà,êîãäàèõ
íàðóøåíèå â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îáóñëîâëåíî íåñîîòâåòñòâèåì ïðèìåíÿå-
ìûõíîðìçàêîíîâëèáîèíûõïðàâîâûõàêòîâÊîíñòèòó-
öèèÓêðàèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû
äîëæíî ñòàòü ñëåäóþùèìøàãîì íà ïóòè óñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿìåõàíèçìàèíäèâèäóàëüíîãîäîñòóïàêêîíñòèòóöèîííî-
ìó ïðàâîñóäèþ â Óêðàèíå, êîòîðûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåêî-
ìåíäàöèÿìèÂåíåöèàíñêîé êîìèññèèîõâàòûâàåòèíñòèòóòû
êîñâåííîãîèïðÿìîãîäîñòóïà,îáåñïå÷èâàÿáàëàíñðàçëè÷-
íûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ.Îäíàêî ïðè îïðåäåëåíèè îïòèìàëü-
íîéìîäåëèòàêîéæàëîáûíåîáõîäèìîó÷èòûâàòüíàöèîíàëü-
íûåîñîáåííîñòèêîíñòèòóöèîííîãîñóäîïðîèçâîäñòâà,àòàê-
æåíàèëó÷øèéîïûòçàðóáåæíûõñòðàí,è,ïðåæäåâñåãî,òåõ,
êîòîðûõîáúåäèíÿþòñÓêðàèíîéîáùèåêîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûåòðàäèöèè.

ðàèíû, ðàçðàáîòêà Ïàìÿòêè äëÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ
ëèöîïîðÿäêåïîäà÷èêîíñòèòóöèîííûõîáðàùåíèé,ðàçìå-
ùåíèåíàîôèöèàëüíîìñàéòåÑóäàèíôîðìàöèîííî-ìåòî-
äè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ïî ïîäãîòîâêå òàêèõ îáðàùåíèé26 è
ò.ï.).

Òàêèì îáðàçîì, â Óêðàèíå êонс ти тó öи он ное оá ðà ùе -
ние ÿв лÿ ет сÿ äос тà то÷ но ýô ôеê тив нûм сðеä ством ïðÿ мо -
ãо ин äи ви äó àлü но ãо äос тó ïà ê êонс ти тó öи он но мó ïðà во сó -
äиþ с öелüþ зà ùи тû êонс ти тó öи он нûõ ïðàв и сво áоä ôи -
зи ÷ес êиõ и þðи äи ÷ес êиõ лиö. Ýòî ïðàâîâîå ñðåäñòâî â
çíà÷èòåëüíîéñòåïåíèîòðàæàåòñàìîáûòíîñòüóêðàèíñêîé
ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, õàðàêòåðíûå àñ-
ïåêòûå¸íàöèîíàëüíîéèäåíòè÷íîñòè.Ñëåäîâàòåëüíî,ðå-
øàÿíàó÷íûéñïîðîââåäåíèèâÓêðàèíåêîíñòèòóöèîííîé
æàëîáûâêà÷åñòâå"çàìåíû"êîíñòèòóöèîííîãîîáðàùåíèÿ
ëèáîæåäîïîëíåíèÿêíåìó27,íåîáõîäèìîó÷èòûâàòüòàêèå
ìîìåíòû:

1) ïо зи тив нûй оïûт ôóнê öи о ни ðо вà ниÿ инс ти тó тà
êонс ти тó öи он но ãо оá ðà ùе ниÿ, îáóñëàâëèâàþùèé
íåîáõîäèìîñòü åãî ñîõðàíåíèÿ êàê âïîëíå ýôôåê-
òèâíîãî ñðåäñòâà çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä;

2) не оá õо äи мостü ÷¸т êо ãо ноð мà тив но ãо ðàзã ðà ни ÷е ниÿ
êонс ти тó öи он ной æà ло áû и êонс ти тó öи он но ãо оá ðà ùе -
ниÿ ïî èõ îñíîâíûì çàäà÷àì.Çàäà÷åé êîíñòèòóöèîí-
íîãî îáðàùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå
íîðìÊîíñòèòóöèèèçàêîíîâÓêðàèíûâñëó÷àÿõíåîä-
íîçíà÷íîéïðàêòèêèèõïðèìåíåíèÿ,êîòîðàÿïðîòèâî-
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26Â÷àñòíîñòè,Ïîëîæåíèåîïîðÿäêåðàññìîòðåíèÿîáðàùåíèéãðàæäàíè
èõëè÷íîãîïðèåìàâÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåÓêðàèíû,Ïîðÿäîêîáðàùå-
íèÿ ãðàæäàí â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàèíû. Ñì.: [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ].– Ðåæèì äîñòóïà: http://www.ccu.gov.ua/uk/publish/category
/6133

27 Ñì.: Шàïтàлà Н. Îñîáëèâîñò³ íàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó â
ïèòàííÿõçàõèñòóÊîíñòèòóö³éíèìÑóäîìÓêðà¿íèïðàâ³ñâîáîäãðîìà-
äÿí/Í.Шàïòàëà//Â³ñíèêÊîíñòèòóö³éíîãîÑóäóÓêðà¿íè.–2010.–¹
6.–Ñ.130;Òêà÷óêА.Ï.Êîíñòèòóö³éíèéÑóäóìåõàí³çì³çàõèñòóîñíîâ-
íèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè: ìîäåëüíèé ï³äõ³ä: Аâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä.íàóê:12.00.02.–Ê.,2012.–Ñ.14;Бàê³ðîâà ².Î.Êîíñòèòóö³éíå
çâåðíåííÿ òà êîíñòèòóö³éíà ñêàðãà: ïåðåâàãè òà íåäîë³êè / ². Î.
Бàê³ðîâà//БþëåòåíüÌ³í³ñòåðñòâàþñòèö³¿Óêðà¿íè.–2008.–¹1.–Ñ.
93-102.
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Ï. Ðàé ëÿí

Сóäüÿ Êонс ти тó öи он но ãо Сó äà
Ðес ïóá ли êи Мол äо вà 

Ðàçäåлåíèåèвçàèмîäåéствèåвлàстåé

вÐåспублèкåÌîлäîвà

èðîлькîíстèтуцèîííîгîкîíтðîля

Ðåñïóáëèêà Ìîëäîâà ñòðîèò ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî.
ÊîíñòèòóöèÿðåñïóáëèêèêàêÎñíîâíîéÇàêîíñòðàíûçàêðåï-
ëÿåòèãàðàíòèðóåòïðèíöèïûðàçâèòèÿìîëäàâñêîãîãîñóäàð-
ñòâàèîáùåñòâà,âûðàæàåòñòðåìëåíèåíàðîäàêèíòåãðàöèè
âìåæäóíàðîäíîåñîîáùåñòâî,êïðåòâîðåíèþâæèçíüìåæ-
äóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ ïî çàùèòå îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà.

Âíåéçàêðåïëåíûòàêæåâàæíûåïðèíöèïûîôîðìèðîâà-
íèèèâçàèìîäåéñòâèèîðãàíîâïóáëè÷íîéâëàñòè,óïîëíîìî-
÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü íà îñíîâå
ïðèíöèïîâïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.6 Êîíñòèòóöèè ÐÌ çàêîíîäàòåëü-
íàÿ,èñïîëíèòåëüíàÿèñóäåáíàÿâëàñòèðàçäåëåíûèâçàèìî-
äåéñòâóþò ïðèîñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðåðîãàòèâ â ñîîòâåò-
ñòâèèñïîëîæåíèÿìèÊîíñòèòóöèè.

Ðàçäåëåíèåâëàñòåéâûðàæàåòñÿâðàçãðàíè÷åíèèêîìïå-
òåíöèé,âîâçàèìíîìêîíòðîëå,àòàêæåâñèñòåìåñäåðæåêè
ïðîòèâîâåñîâ è íàïðàâëåíî íà òî, ÷òîáû âñåìè ïðàâîâûìè
ñðåäñòâàìèïðåïÿòñòâîâàòüâîçìîæíûìçëîóïîòðåáëåíèÿì.

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþ-
ùèìïðèíöèïîìïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà.

Îáåñïå÷åíèåâåðõîâåíñòâàïðàâàèïîäëèííîãîíàðîäî-
âëàñòèÿíåâîçìîæíîáåçðàçäåëåíèÿâëàñòåé.

Ñîãëàñíî îáîñíîâàííîìó óòâåðæäåíèþ Â.Ä. Çîðüêèíà,
ïðèíöèïðàçäåëåíèÿâëàñòåéðåàëèçóåòñÿòîëüêîòàì,ãäåîð-

M. Gultay

Judge of the Constitutional Court of Ukraine

Peculiaritiesofindividualaccess

toconstitutionaljusticeinUkraine

andtheprospectsofitsimprovement

SUMMARY

The article is devoted to the special features of direct and
indirect individualaccesstoconstitutional justiceinUkraine,the
basic problems of their legislative regulation and practice of
implementation, thewaysof their improvement in lightof intro-
ductionoftheinstituteofconstitutionalcomplaintinUkraine.The
consideration is given to the legalmechanismof functioningof
constitutionalappealofphysicalandlegalpersonsoninterpreta-
tionoftheConstitutionandlawsofUkraine.

Keywords: individual access to constitutional justice,
ConstitutionalCourtofUkraine,constitutionalcomplaint,consti-
tutionalappeal,constitutionalrightsandfreedoms.
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äîâàíàïðàâëåíàíàïîñòðîåíèåïðàâîâîãî,äåìîêðàòè÷åñêî-
ãîãîñóäàðñòâàïóòåìóñòðàíåíèÿïðîòèâîðå÷èéâçàêîíîäà-
òåëüñòâåèðàçðåøåíèÿñïîðîâìåæäóâåòâÿìèâëàñòè.

Гëàâíûì íàïðàâëåíèåì ðàáîòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ àêòîâ,
èçäàííûõ Ïàðëàìåíòîì, Ïðåçèäåíòîì è Ïðàâèòåëüñòâîì, â
öåëÿõîáåñïå÷åíèÿñîáëþäåíèÿêîíñòèòóöèîííûõöåííîñòåé
âçàêîíîòâîð÷åñòâåèïðàâîïðèìåíèòåëüíîéïðàêòèêå.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä ïðèíÿë ðÿä âàæíåéøèõ ðåøåíèé,
ñïîñîáñòâóþùèõóòâåðæäåíèþäåìîêðàòèè,çàùèòå÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè, îòìåíå ðàçíîãî ðîäà îãðàíè÷åíèé â ñôåðå
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí íà ñâîáîäíûé äîñòóï ê
ïðàâîñóäèþ è îáåñïå÷åíèå ðàçäåëåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé,èñïîëíèòåëüíîéèñóäåáíîéâëàñòåé.

Ñëåäóåòñîãëàñèòüñÿñìíåíèåìèçâåñòíîãîêîíñòèòóöèî-
íàëèñòà Í.Â. Âèòðóêà, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïî ñâîåìó
ñòàòóñó ñòîèò â îäíîì ðÿäó ñ âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîéâëàñòè,òàêèìèêàêÏðåçèäåíò,ÏàðëàìåíòèÏðàâè-
òåëüñòâî. ×åðåç îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ
Ñóäîêàçûâàåòçíà÷èòåëüíîåâëèÿíèåíàèõäåÿòåëüíîñòü,îò-
ìåíÿÿ, ïî ñóùåñòâó, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè çàêîíû,
äðóãèåíîðìàòèâíûåàêòûèëèèõîòäåëüíûåïîëîæåíèÿ,òîë-
êóÿêîíñòèòóöèîííûåíîðìûïðèðàçðåøåíèèêîíêðåòíûõäåë
èäàâàÿîôèöèàëüíîåòîëêîâàíèåÊîíñòèòóöèè,îáÿçàòåëüíîå
äëÿâñåõñóáúåêòîâïðàâà2.

Еñòü ðÿä èíòåðåñíûõ ñóæäåíèé â îòíîøåíèè ñòàòóñà,
ïîëíîìî÷èé, ïîðÿäêà îáðàçîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ,
èõìåñòàâñèñòåìåðàçäåëåíèÿâëàñòåé,âñèñòåìåñäåðæåêè
ïðîòèâîâåñîâ.Âêà÷åñòâåïðèìåðàìîæíîïðèâåñòèðàññóæ-
äåíèÿíàýòóòåìóÈ.Ä.Ñëèäåíêî3.

ЕñëèãîâîðèòüîÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåÐåñïóáëèêèÌîë-
äîâà,òîâñîîòâåòñòâèèñ÷.2ñò.134ÊîíñòèòóöèèÐÌîíÿâëÿ-
åòñÿ íåçàâèñèìûì îò ëþáîé äðóãîé ïóáëè÷íîé âëàñòè. Ïðè

ãàíûâëàñòèîñóùåñòâëÿþòñâîèïðåðîãàòèâûâñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè, ãäå çàêîí îáëàäàåò âûñøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé è ïðèíèìàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãà-
íîì;èñïîëíèòåëüíàÿâëàñòüçàíèìàåòñÿâîñíîâíîìèñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ, îãðàíè÷èâàåòñÿ ïîäçàêîííûì íîðìîòâîð-
÷åñòâîìèïîäîò÷¸òíàÏàðëàìåíòó;ìåæäóçàêîíîäàòåëüíîéè
èñïîëíèòåëüíîéâåòâÿìèâëàñòèîáåñïå÷åíáàëàíñïîëíîìî-
÷èé; ñóäåáíûå îðãàíû íåçàâèñèìû è îñóùåñòâëÿþò ñâîþ
êîìïåòåíöèþâñîîòâåòñòâèèñïîëîæåíèÿìèÊîíñòèòóöèèè
çàêîíà;ïðåäóñìîòðåíûïðàâîâûåñïîñîáûâçàèìíîãîñäåð-
æèâàíèÿâñåõâåòâåéâëàñòè.

Îðãàíè÷åñêîé ÷àñòüþ ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà îñíîâå åå ðàçäåëåíèÿ íà òðè âåòâè ÿâëÿåòñÿ
êîíñòèòóöèîííîåïðàâîñóäèå,èîíîâîçìîæíîëèøüâóñëî-
âèÿõòàêîãîðàçäåëåíèÿ.Êîíñòèòóöèîííîåïðàâîñóäèåâýòîì
ñëó÷àåñòàíîâèòñÿãàðàíòèåéóäåðæàíèÿâëàñòåéâðàìêàõèõ
êîìïåòåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìèÊîíñòèòóöèèè
ïîçâîëÿåòêîíñòèòóöèîííûìñïîñîáîìðàçðåøàòüâîçíèêàþ-
ùèåìåæäóíèìèêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûåñïîðû1.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà óòâåðäèëñÿ
êàê èíñòèòóò ñ áîëüøèì ïîòåíöèàëîì, ñïîñîáíûé îòñòîÿòü
Êîíñòèòóöèþ,îíâûñòóïàåòâðîëèàðáèòðàâëàñòåé,àòàêæåâ
ðîëè "íåãàòèâíîãî çàêîíîäàòåëÿ", ñïîñîáñòâóÿ ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòüþñîâåðøåíñòâîâàíèþçàêîíîäàòåëüñòâà.Бëàãîäà-
ðÿñâîèìðåøåíèÿì,îíñòàëîäíèìèçâëèÿòåëüíûõãîñóäàð-
ñòâåííûõèíñòèòóòîâ.

Â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ñîçäàë ñîáñòâåííóþ þðèñäèêöèîííóþ ïðàêòèêó ïî âàæíûì
êîíñòèòóöèîííûìâîïðîñàì,âòîì÷èñëåïîâîïðîñóîðàçäå-
ëåíèèèâçàèìîäåéñòâèèâëàñòåé.

Ìíîãî÷èñëåííûìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä äîáèëñÿ óñòðàíåíèÿ íåñîîòâåòñòâèé ìåæäó çàêîíîäà-
òåëüñòâîìèÊîíñòèòóöèåé.Ïðèîñóùåñòâëåíèèñâîèõïîëíî-
ìî÷èé,ââûíåñåííûõðåøåíèÿõÑóäññûëàëñÿêàêíàïîëîæå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè è íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ â îá-
ëàñòèïðàâ÷åëîâåêà,òàêèíàþðèñïðóäåíöèþЕÑÏ×.

Äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐåñïóáëèêèÌîë-
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1 Çоðüêин В.Д. Аêòóàëüíûå ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ.
Êîíñòèòóöèîííîåïðàâîñóäèå2(40)–3(41)08,ñòð.30

2Витðóê Н.В. ÊîíñòèòóöèîííîåïðàâîñóäèåâÐîññèè(1991-2001ã.ã.),ñ.74
3 Слиäенêо И.Д. Îòíîñèòåëüíîâëèÿíèÿðàçìåùåíèÿñïåöèàëüíîãîîðãà-
íàêîíñòèòóöèîííîéþñòèöèèâñèñòåìåðàçäåëåíèÿâëàñòåé,ïðèóñëî-
âèÿõèõîäíîâðåìåííîéôóíäàöèè,íàåãîïðèðîäóèìåñòîâìåõàíèçìå
îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè (íà ïðèìåðå ñòðàí áûâøåãî ÑÑÑÐ).
Äàéäæåñò.ÊîíñòèòóöèîííîåïðàâîñóäèåâñòðàíàõÑÍГèБàëòèè,¹11,
2005,ñ.116-121



öèè ÐÌ íåìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ,çíà÷èòèõñëåäóåòòîëêîâàòüòàê,÷òîáûýòîíåïðîòèâî-
ðå÷èëîïðèíöèïóðàçäåëåíèÿâëàñòåé.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîâóþ îõðàíó Êîíñòèòóöèè, êàê ÷àñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíîéñèñòåìû,ìîæíîñ÷èòàòüå¸ñîñòàâíûì
ýëåìåíòîì,êîòîðûéîòíîñèòñÿêïðèíöèïàìïðàâîâîéñèñòå-
ìû,è,âïåðâóþî÷åðåäü,ýòîïðèíöèïûçàêîííîñòè,ñïðàâåä-
ëèâîñòè,äåìîêðàòèè,ãóìàíèçìà,îòâåòñòâåííîñòèçàâèíîâ-
íîåäåÿíèå.ÑóáúåêòîìïðàâîâîéîõðàíûÊîíñòèòóöèèÿâëÿ-
åòñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîñòðîåííûõ ïî
ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ðåàëèçóþùèõ êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåìÊîíñòèòóöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, îñóùåñòâëÿÿ êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëüçàêîíîäàòåëüñòâàÐåñïóáëèêèÌîëäîâà,âñâîèõðå-
øåíèÿõ àêöåíòèðîâàë, ÷òî ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé
ïðåäïîëàãàåò íå òîëüêî ðàñïðåäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó îðãàíàìè ðàçëè÷íûõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè,íîèíåäîïóùåíèåíèäëÿîäíîéèçíèõïîä÷èíèòüñå-
áå äðóãèå èëè ñîñðåäîòî÷èòü ôóíêöèè ðàçëè÷íûõ âåòâåé
âëàñòèâîäíîìîðãàíå(÷.(1)ñò.70,÷.(1)ñò.99Êîíñòèòóöèè).

Ê ïðèìåðó, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 08.04.20108 ãîäà ¹9
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìåòèë,÷òîìåæäóîðãàíàìè,îñóùåñò-
âëÿþùèìè èñêëþ÷èòåëüíûì îáðàçîì ïðåðîãàòèâû îïðåäå-
ëåííîãî âèäà âëàñòè, ñóùåñòâóåò ôóíêöèîíàëüíîå âçàèìî-
äåéñòâèåè ñîòðóäíè÷åñòâî, ïðèçâàííûåîáåñïå÷èòü ãàðìî-
íèþïðîöåññàðóêîâîäñòâàîáùåñòâîìèâîñïðåïÿòñòâîâàòü
çëîóïîòðåáëåíèþîäíîéâëàñòèïîîòíîøåíèþêäðóãîé.

Ðàññìàòðèâàÿ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé êàê ìåõà-
íèçìâçàèìîêîíòðîëÿèîáåñïå÷åíèÿôóíêöèîíàëüíîãîðàâ-
íîâåñèÿìåæäóâëàñòÿìèÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìåòèë,÷òî
ñîçäàííàÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ïðàâîâàÿ ñèòóàöèÿ, â
êîòîðîé íåêîòîðûå ÷ëåíû Ïðàâèòåëüñòâà ñîâìåùàëè ñâîè
ôóíêöèè ñ èñïîëíåíèåì äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà íà ïðîòÿæå-
íèè6ìåñÿöåâ,ÿâëÿåòñÿíåäîïóñòèìîéñòî÷êèçðåíèÿðåàëè-
çàöèè âûøåóïîìÿíóòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà. Аðãó-
ìåíòû îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè ãàðàíòèé, ïðåäîñ-
òàâëåííûõ ïðåäñòàâèòåëÿì íàðîäà äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñà
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ýòîìÊîíñòèòóöèÿïðèçíà̧ òëèøüòðèâåòâèâëàñòè: çàêîíî-
äàòåëüíóþ,èñïîëíèòåëüíóþèñóäåáíóþ4.

Аíàëèçïîëíîìî÷èéÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàÐÌ,ñó÷¸òîì
òåîðèèðàçäåëåíèÿâëàñòåé,ïîêàçûâàåò, ÷òîýòîò êîíñòèòó-
öèîííûéîðãàíèìååò,ñîäíîéñòîðîíû,îñîáûéñòàòóñ,îòëè-
÷àþùèéåãîîòñèñòåìûîáùèõñóäîâ,èâòîæåâðåìÿ,ñäðó-
ãîéñòîðîíû,èìååòòàêèåõàðàêòåðíûåîòëè÷èÿ,êîòîðûåïîç-
âîëÿþò ñ÷èòàòü åãî îñîáûìîðãàíîì âìåõàíèçìå îñóùåñò-
âëåíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, è êîòîðûé ñëåäóåò ïðèçíàòü êàê
îðãàí êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Îäíàêî íåëüçÿ ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèÿìè î òîì, ÷òî ñîçäàëàñü îòäåëüíàÿ
âåòâüâëàñòè-êîíòðîëüíàÿ.ÂìåñòåñòåìâñâîåìÏîñòàíîâ-
ëåíèèîò11.12.2012ãîäà¹18ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå-
òèë, ÷òî ôóíêöèîíèðîâàíèå ëþáîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îá-
ùåñòâàíåèçìåííîïðåäïîëàãàåòâêà÷åñòâåâàæíîéïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íåîáõîäè-
ìîñòüñîçäàíèÿèíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííîéñèñòåìûêîíòðî-
ëÿ, ñïîñîáíîé ïðîâåðÿòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîéâëàñòèíàëþáîìóðîâíå5.

Òàêèì îáðàçîì, ìíåíèÿ î òîì, ÷òî â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñëåäóåò îòíîñèòü ê
îðãàíàìñóäåáíîéâëàñòè,òîåñòüîíÿâëÿåòñÿîðãàíîìïðà-
âîñóäèÿ, çàíèìàþùèì îñîáîå ìåñòî â ñóäåáíîé ñèñòåìå,
îáîñíîâàíû. È ýòî ìåñòî îïðåäåëÿåòñÿ íå èåðàðõè÷åñêîé
ïîä÷èí¸ííîñòüþåìóäðóãèõâèäîâñóäîâ,àåãîêîìïåòåíöè-
åé, õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè, îêàçûâàþùåé ñóùåñòâåííîå
âëèÿíèåíàïðàâîòâîð÷åñòâîèïðàâîïðèìåíåíèå6.

Êîíñòèòóöèîííûéïðèíöèïðàçäåëåíèÿâëàñòåé-îäèíèç
âàæíåéøèõ,åñëèíåñàìûéãëàâíûé.

Òåîðèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, õàðàêòåðíàÿ äëÿ ðàçâèòîé
ïðàâîâîé êóëüòóðû, îôèöèàëüíî ïðèçíàâàåìà âåçäå, ãäå
ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî7. È âÌîëäîâå, ãäå
òàêæå ïðîâîçãëàøåíî ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, Êîíñòèòóöèÿ
çàêðåïèëà ýòîò ôóíäàìåíòàëüíûé ïðèíöèï îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãîñòðîÿ.ÈïîñêîëüêóîñòàëüíûåïîëîæåíèÿÊîíñòèòó-
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8 Ì.Î.,2010ã.,¹56-57/8

4ÊîíñòèòóöèÿÐåñïóáëèêèÌîëäîâà.29èþëÿ1994ã.
5ÏÊÑ¹18îò11.12.2012ã.
6Витðóê Н.В. òàìæå.
7 Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / Ïîä ðåä. Â.Ñ.
Íåðñåñÿíöà/-Ì.,1999.-Ñ.569-581



Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî Ïàðëàìåíò â êà÷åñòâå âûñøåãî
çàêîíîäàòåëüíîãîîðãàíàíåâïðàâåâìåøèâàòüñÿâäîãîâîð-
íûå îòíîøåíèÿ. Îí ìîæåò ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîðÿäîê ðàñ-
òîðæåíèÿ äîãîâîðîâ, íî íåìîæåò ðàñòîðãàòü èõ, ïîñêîëüêó
ðàñòîðæåíèåäîãîâîðàìîæåòáûòüîñóùåñòâëåíî òîëüêîíà
îñíîâàíèèðåøåíèÿñóäåáíîéèíñòàíöèè.

ÏðèïðèíÿòèèíåêîòîðûõèçìåíåíèéèäîïîëíåíèéâÇà-
êîíîðûíêåöåííûõáóìàãÏàðëàìåíòíàðóøèëïðèíöèïðàç-
äåëåíèÿâëàñòåéâãîñóäàðñòâå(ñò.6Êîíñòèòóöèè),âìåøàë-
ñÿâïîëíîìî÷èÿñóäåáíîéâëàñòè,ïðîèãíîðèðîâàëïðèíöèï
çàêîííîñòè, âûòåêàþùèé èç êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà,èâñåîáùèéïðèíöèïñîáëþäåíèÿïðàâ,ïðèîáðåòåííûõ
çàêîííûì ïóòåì, à òàêæå ïðèíöèïû ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê
ïðàâîñóäèþ è íåïðèêîñíîâåííîñòè èíâåñòèöèé, çàêðåïëåí-
íûåâñò.1÷.(3),ñò.20,ñò.114èñò.126÷.(2)ï.h)Êîíñòèòóöèè.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäçàòðîíóëâñâîåéïðàêòèêåâîïðî-
ñûîñòàòóñåÏðåçèäåíòàÐåñïóáëèêèÌîëäîâà,îåãîðîëèâ
ñèñòåìåîðãàíîââëàñòè,îïðàâîâîìïîëîæåíèèïðåçèäåíò-
ñêèõóêàçîâ.

Ñò.94÷.(1)Êîíñòèòóöèèïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òîïðèîñó-
ùåñòâëåíèèñâîèõïîëíîìî÷èéÏðåçèäåíòèçäàåòóêàçû,îáÿ-
çàòåëüíûåäëÿèñïîëíåíèÿíàâñåéòåððèòîðèèãîñóäàðñòâà,
à÷.(2)ýòîéñòàòüèóòî÷íÿåòêàêèåóêàçû,èçäàííûåÏðåçèäåí-
òîì,êîíòðàññèãíóþòñÿÏðåìüåð-ìèíèñòðîì.

ÂÏîñòàíîâëåíèèîò18ìàðòà1999ãîäà¹14"Îòîëêîâà-
íèèíåêîòîðûõïîëîæåíèéñò.94÷.(2)èñò.102÷.(3)Êîíñòè-
òóöèè"12 ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïîä÷åðêíóë,â÷àñòíîñòè,÷òî
óêàçû Ïðåçèäåíòà ÿâëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè àêòàìè è
îíèèçäàþòñÿâîèñïîëíåíèåçàêîíà.

ÓêàçûÏðåçèäåíòàÐåñïóáëèêèÌîëäîâàâîñíîâíîìïðèç-
íàâàëèñü íåêîíñòèòóöèîííûìè èç-çà íàðóøåíèÿ êîìïåòåí-
öèè. Òàê, Ïîñòàíîâëåíèåì îò 21.07.1997 ãîäà13 ¹23
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä ïðèçíàë ÓêàçÏðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Ìîëäîâàîò7àïðåëÿ1997ãîäà¹116.II"ÎÄåïàðòàìåíòåïî
áîðüáåñîðãàíèçîâàííîéïðåñòóïíîñòüþèêîððóïöèåé"14 íå-
êîíñòèòóöèîííûìâñâÿçèñòåì,÷òîÏðåçèäåíòâíàðóøåíèå
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äåïóòàòàâñëó÷àåâîçìîæíûõêàäðîâûõèçìåíåíèéâñîñòàâå
Ïðàâèòåëüñòâà è âðåìåííîãî õàðàêòåðà ñîâìåùåíèÿ äîëæ-
íîñòåé â öåíòðàëüíûõ îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íå ìîãóò
ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ íàðóøåíèÿ Âûñøåãî Çàêîíà. Ñîã-
ëàñíîñò.69÷.(2)Êîíñòèòóöèèâýòîìñëó÷àåìàíäàòäåïóòàòà
äîëæåíïðåêðàùàòüñÿ.

Â ñôåðå ðàçäåëåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòåé ðîëü
ÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàñîñòîèò,ïðåæäåâñåãî,âóðåãóëèðî-
âàíèèðàçíîãëàñèéèñïîðîâïîñðåäñòâîìêîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿçàêîíîâ,âîáåñïå÷åíèèñîáëþäåíèÿïðåäåëîâêîì-
ïåòåíöèèèïðàêòè÷åñêîéñàìîñòîÿòåëüíîñòè.Âîòíîøåíèÿõ
ìåæäóÏàðëàìåíòîìèÏðàâèòåëüñòâîì,ÏàðëàìåíòîìèÂûñ-
øèì Ñîâåòîì Ìàãèñòðàòóðû - íåçàâèñèìûì îðãàíîì, îñó-
ùåñòâëÿþùèì ñóäåáíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñîçäàííûì äëÿ
îðãàíèçàöèèèôóíêöèîíèðîâàíèÿñóäåáíîéñèñòåìû,Ïðàâè-
òåëüñòâîìèñóäåáíîéâëàñòüþÊîíñòèòóöèîííûéÑóäâûÿâëÿ-
åòèêîíñòàòèðóåòíåêîòîðûåñóùåñòâåííûåàñïåêòûðåæèìà
ðàçäåëåíèÿâëàñòåé.

Òàê,íàïðèìåð,âÏîñòàíîâëåíèèîò28.02.20069 ãîäà¹5
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÷åðåç ïðèçìó Âûñøåãî Çàêîíà, äàë
îöåíêó èçìåíåíèÿìèäîïîëíåíèÿì,âñîîòâåòñòâèèñêîòî-
ðûìèÏàðëàìåíò,ïîñóòè,äåëåãèðîâàëÍàöèîíàëüíîéêîìèñ-
ñèèïîöåííûìáóìàãàìñâîèèñêëþ÷èòåëüíûåïîëíîìî÷èÿâ
îáëàñòè ñîáñòâåííîñòè, äåÿòåëüíîñòè ïî äîâåðèòåëüíîìó
óïðàâëåíèþ èíâåñòèöèÿìè, äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé îá ó÷-
ðåæäåíèèòðàñòà.

ÂñâîèõðàíååâûíåñåííûõÏîñòàíîâëåíèÿõîò3îêòÿáðÿ
2000 ãîäà10 ¹34 è îò 5 àâãóñòà 2003 ãîäà11 ¹17
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäóêàçàëíàïðàâèëîñîðàçìåðíîñòèäî-
ãîâîðîâ,îçíà÷àþùåå,÷òîäîãîâîð÷àñòíîãîïðàâà,çàêëþ÷åí-
íûéïîîáîþäíîìóñîãëàñèþñòîðîí,èìåþùèõðàâíûåïðàâà,
ìîæåò áûòüðàñòîðãíóò òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ñòîðîí.Ëèøü ñó-
äåáíàÿ èíñòàíöèÿ ïî îáðàùåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö
âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ  äëÿ îòìåíû
ðåøåíèÿèðàñòîðæåíèÿäîãîâîðàïðèíàëè÷èèäëÿýòîãîçà-
êîííûõîñíîâàíèé.
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Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(60)`13 Аêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ

9Ì.Î.,2006ã.,¹39-42/4
10Ì.Î.,2000ã.,¹130-132/36
11 Ì.Î.,2003,177-181/15

12 Ì.Î.,1999ã.,¹31-32,ñò.24
13 Ì.Î.,¹51-52îò07.08.1997ã.
14 Ì.Î.,¹24îò17.07.1997ã.



èäðóãèõîðãàíîâöåíòðàëüíîãîèìåñòíîãîïóáëè÷íîãîóïðàâ-
ëåíèÿ óñòàíàâëèâàþò, ÷òî Ïðàâèòåëüñòâî ïðèíèìàåò ïîñòà-
íîâëåíèÿäëÿîðãàíèçàöèèèñïîëíåíèÿçàêîíîâ.

ÏðèíÿòûåïîñòàíîâëåíèÿÏðàâèòåëüñòâàíàîñíîâàíèèè
âîèñïîëíåíèåçàêîíàèìåþòíèçøóþþðèäè÷åñêóþñèëóïî
îòíîøåíèþêçàêîíóèíåìîãóòïðîòèâîðå÷èòüåìóèëèïðå-
âûøàòüåãî.

Îñóùåñòâëÿÿ êîíòðîëü êîíñòèòóöèîííîñòè ïîñòàíîâëå-
íèÿÏðàâèòåëüñòâàîò29íîÿáðÿ2007ãîäà¹1322,óòâåðäèâ-
øåãîíîâûéïîðÿäîêíàçíà÷åíèÿèâûïëàòûïîæèçíåííîãîïî-
ñîáèÿñïîðòñìåíàìâûñîêîãîêëàññà,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä
îòìåòèë,÷òîïîñòàíîâëåíèåÏðàâèòåëüñòâàìîãëîáûòüïðè-
íÿòîòîëüêîâöåëÿõîðãàíèçàöèèèñïîëíåíèÿçàêîíà.

Ïðåäïèñàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, â ñîîòâåò-
ñòâèèñêîòîðûìèñëåäóåòâûïëà÷èâàòüèïðîèçâîäèòüïåðå-
ðàñ÷åò ðàçìåðà ïîæèçíåííîãî ïîñîáèÿ ñïîðòñìåíàì âûñî-
êîãîêëàññà,ïîñâîåìóñîäåðæàíèþÿâëÿþòñÿíîðìàìèïåð-
âè÷íîãîõàðàêòåðà,âñâÿçèñ÷åìÏðàâèòåëüñòâîïðåâûñèëî
ñâîèïîëíîìî÷èÿ.

Â âûíåñåííûõ ðàíåå ðåøåíèÿõ ïî àíàëîãè÷íûì ïðàâî-
âûì ïðîáëåìàì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïîñòà-
íîâëåíèÿÏðàâèòåëüñòâàÿâëÿþòñÿïîäçàêîííûìèàêòàìè,êî-
òîðûåïðèíèìàþòñÿäëÿóòî÷íåíèÿçàêîíîâ,èõïðàâèëüíîãîè
ýôôåêòèâíîãî èñïîëíåíèÿ. Íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â ïîñòà-
íîâëåíèÿõ,íåìîãóòèìåòüïåðâè÷íûéõàðàêòåð,íåìîãóòâíî-
ñèòüèçìåíåíèÿâïîëîæåíèÿ,óñòàíîâëåííûåçàêîíîäàòåëü-
íûìàêòîì,ïîñêîëüêóÏðàâèòåëüñòâîíåíàäåëåíîïåðâè÷íû-
ìèíîðìîòâîð÷åñêèìèïîëíîìî÷èÿìè(ÏÊÑ¹7îò11.02.1999
ã.16,¹46îò21.09.1999ã.17,¹62îò23.11.1999ã.18,¹22îò
18.05.2000ã.19,¹6îò06.02.2001ã.20,¹21îò18.04.2002ã.21,
¹22îò28.09.2004ã.22,¹18îò06.10.2005ã.23).

Ïðèíÿâ Ïîñòàíîâëåíèå îá îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè
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ñò. 6 Êîíñòèòóöèè ñâîèì óêàçîì îáðàçîâàë íîâûé äåïàðòà-
ìåíò áåç ó÷åòà òîãî, ÷òî îáðàçîâàíèå äåïàðòàìåíòîâ - ýòî
ïðåðîãàòèâà Ïàðëàìåíòà ïî ïðåäëîæåíèþ Ïðåìüåð-ìèíèñ-
òðà.

Ïîñòàíîâëåíèåì îò 12.07.2010 ãîäà15 ¹17 áûë òàêæå
ïðèçíàí íåêîíñòèòóöèîííûì Óêàç îò 24 èþëÿ 2010 ãîäà
¹376-Vîáîáúÿâëåíèèäíÿ28èþíÿ1940ãîäàÄíåìñîâåò-
ñêîéîêêóïàöèèíàîñíîâàíèèîòñóòñòâèÿçàêîííûõïîëíîìî-
÷èéÏðåçèäåíòàâýòîéîáëàñòè.

ÎäíîâðåìåííîÊîíñòèòóöèîííûéÑóäâûÿâèëî÷åâèäíóþ
íåîïðåäåëåííîñòüîòíîñèòåëüíîïðîöåäóðûèçäàíèÿóêàçîâ.
Èñõîäÿ èç íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ óíèôèöèðîâàííûõ
ïðèíöèïîâíîðìîòâîð÷åñêîéäåÿòåëüíîñòè,âöåëÿõîáåñïå-
÷åíèÿïðîçðà÷íîñòèïðîöåññàïðèíÿòèÿðåøåíèéèñîâìåñ-
òèìîñòèóêàçîâñÊîíñòèòóöèåéèçàêîíîäàòåëüíûìèàêòàìè
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ïðåäñòàâëåíèè ïî äàííîìó äåëó
ïðåäëîæèë Ïàðëàìåíòó óðåãóëèðîâàòü íà îñíîâàíèè ñò. 88
ï.j)Êîíñòèòóöèè(êîòîðàÿïðåäóñìàòðèâàåòîáùèåïîëíîìî-
÷èÿÏðåçèäåíòà)ïðàâîâîåïîëîæåíèåóêàçîâÏðåçèäåíòà÷å-
ðåç ïðèíÿòèå çàêîíà, àíàëîãè÷íîãîÇàêîíó î çàêîíîäàòåëü-
íûõàêòàõèÇàêîíóîíîðìàòèâíûõàêòàõÏðàâèòåëüñòâàèäðó-
ãèõ îðãàíîâ öåíòðàëüíîãî è ìåñòíîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ,÷òîáóäåòñïîñîáñòâîâàòüóêðåïëåíèþáóêâûèäóõàÂûñ-
øåãîÇàêîíàèñîáëþäåíèþêîíñòèòóöèîííûõíîðìîðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè.

Ñîãëàñíîñò.96 ÷.(1)Êîíñòèòóöèèèñò.1 ÷. (1)Çàêîíàî
ÏðàâèòåëüñòâåÐåñïóáëèêèÌîëäîâàÏðàâèòåëüñòâîîáåñïå-
÷èâàåòïðîâåäåíèåâíóòðåííåéèâíåøíåéïîëèòèêèãîñóäàð-
ñòâàèîñóùåñòâëÿåòîáùååðóêîâîäñòâîïóáëè÷íûìóïðàâëå-
íèåì.ÂñâîåéäåÿòåëüíîñòèÏðàâèòåëüñòâîðóêîâîäñòâóåòñÿ
Êîíñòèòóöèåé,äðóãèìèçàêîíàìèÐåñïóáëèêèÌîëäîâà,óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è ìåæäóíàðîäíûìè
äîãîâîðàìè,îäíîéèçñòîðîí êîòîðûõÿâëÿåòñÿÐåñïóáëèêà
Ìîëäîâà.

Èñïîëíèòåëüíûéîðãàííàäåëåíïðàâîìïðèíèìàòüïîñ-
òàíîâëåíèÿ,îðäîíàíñûèðàñïîðÿæåíèÿ.Êîíñòèòóöèÿ,Çàêîí
îÏðàâèòåëüñòâåèÇàêîíîíîðìàòèâíûõàêòàõÏðàâèòåëüñòâà
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Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(60)`13 Аêòóàëüíûåïðîáëåìûêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿ

15 Ì.Î.,2010ã.,¹126-128,ñò.17

16Ì.Î.,1999ã.,¹22-23,ñò.13
17 Ì.Î.,1999ã.,¹109-111,ñò.56
18 Ì.Î.,1999ã.,¹135-136,ñò.74
19 Ì.Î.,2000ã.,¹63-64,ñò.23
20 Ì.Î.,2001ã.,¹19-20,ñò.5
21 Ì.Î.,2002ã.,¹62,ñò.14
22 Ì.Î.,2004,¹182-185,ñò.24
23 Ì.Î.,2005,¹135-138,ñò.13



(1)ï.à)Êîíñòèòóöèèèñêëþ÷èòåëüíûìïðàâîìîñóùåñòâëÿòü
êîíòðîëüêîíñòèòóöèîííîñòèâñåõïîñòàíîâëåíèéÏàðëàìåí-
òà,óêàçîâÏðåçèäåíòàÐåñïóáëèêèÌîëäîâàèïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà, ñîçäàë ñîáñòâåííóþ þðèñïðóäåíöèþ îòíî-
ñèòåëüíîàêòîâèíäèâèäóàëüíîãîõàðàêòåðà,êîòîðóþâïîñëåä-
ñòâèèïåðåñìîòðåë,èñõîäÿèçñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé,ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, èç çàêîíîäàòåëüñòâà è îáÿçàòåëüíîé
äëÿãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâþðèñïðóäåíöèèЕÑÏ×.

ÂÏîñòàíîâëåíèèîò16.04.2010ãîäà¹10îïåðåñìîòðå
ÏîñòàíîâëåíèÿÊîíñòèòóöèîííîãîÑóäàîò28ìàÿ1998ãîäà
¹16"Îòîëêîâàíèèñò.20ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÌîëäîâà"
Ñóäóñòàíîâèë,÷òîïîëîæåíèÿñò.20÷.(1)ÊîíñòèòóöèèÐåñ-
ïóáëèêèÌîëäîâàãàðàíòèðóþòâñåìëèöàìñâîáîäíûéäîñòóï
êïðàâîñóäèþïðèðàçðåøåíèèòðóäîâûõñïîðîâãðàæäàíñêî-
ãîõàðàêòåðà.Äàííîåïðàâîíåìîæåòáûòüîãðàíè÷åíîíèîä-
íèìçàêîíîì.

×òîêàñàåòñÿàäìèíèñòðàòèâíûõàêòîâèíäèâèäóàëüíîãî
õàðàêòåðà,èçäàííûõÏàðëàìåíòîì,ÏðåçèäåíòîìÐåñïóáëè-
êèÌîëäîâàèÏðàâèòåëüñòâîìâîòíîøåíèèîôèöèàëüíûõãî-
ñóäàðñòâåííûõëèö,ÿâëÿþùèõñÿâûðàçèòåëÿìèîñîáîãîîá-
ùåñòâåííîãîèíòåðåñà,èçáðàííûõèëèíàçíà÷åííûõíàîïðå-
äåëåííûé ñðîê ïîëíîìî÷èé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óñòàíî-
âèë,÷òîîíèмо ãóт áûтü оáú еê том êонт ðо лÿ êонс ти тó öи он нос -
ти нà ïðеä мет ôоð мû и ïðо öе äó ðû ïðи нÿ тиÿ.

Òàêèì îáðàçîì, Ïîñòàíîâëåíèåì î òîëêîâàíèè ñò. 20
Êîíñòèòóöèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñîçäàë ñîáñòâåííóþ
þðèñïðóäåíöèþîêîíòðîëåàêòîâèíäèâèäóàëüíîãîõàðàêòåðà.

Ðàçäåëåíèå âëàñòåé äîëæíî îáåñïå÷èâàòü ðàâíîâåñèå
îðãàíîââëàñòè,èñêëþ÷àÿòåìñàìûìïðåîáëàäàíèåêàêîãî-
ëèáîîðãàíàíàääðóãèìèèëèïîñÿãàòåëüñòâîíàèõñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòü.Ïðèýòîìñàìîñòîÿòåëüíîñòüêàæäîéâåòâèãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè íå äîëæíà ïðèâîäèòü ê àáñîëþòèçàöèè
âëàñòíûõïîëíîìî÷èé.

Ñîâðåìåííîåîáùåñòâîèãîñóäàðñòâîèñïûòûâàþòïîò-
ðåáíîñòü â òàêîé ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðàÿ, íåçàâèñèìî îò
ïîëèòè÷åñêèõ ïðèñòðàñòèé, ïðèîðèòåòîâ äðóãèõ âåòâåé "ãî-
ñóäàðñòâåííîãî äðåâà", ìîãëà áû îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòüâñîîòâåòñòâèèññóùíîñòüþèãîñóäàðñòâåííûìè
öåëÿìèäëÿäîñòèæåíèÿèñîõðàíåíèÿñîöèàëüíîãîìèðàïðà-
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ãðàæäàíñêîéîòâåòñòâåííîñòèâëàäåëüöåâàâòîòðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ è ãîðîäñêîãî ýëåêòðè÷åñêîãî òðàíñïîðòà, Ïðàâè-
òåëüñòâî óñòàíîâèëî, ÷òî ñòðàõîâîå âîçìåùåíèå, ïîäëåæà-
ùåå âûïëàòå â ðåçóëüòàòå äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñ-
øåñòâèé,íàçíà÷àåòñÿâðàçìåðåäåéñòâèòåëüíîãîóùåðáàè
îãðàíè÷èâàåòñÿëèìèòîìâäåñÿòüòûñÿ÷ìèíèìàëüíûõçàðà-
áîòíûõïëàòïîðåñïóáëèêå, íåçàâèñèìîîò êîëè÷åñòâà ëèö,
âèíîâíûõ èëè ïîñòðàäàâøèõ â îäíîì è òîì æå äîðîæíî-
òðàíñïîðòíîìïðîèñøåñòâèè.

Êîíñòàòèðóÿ, ÷òî âèäû, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìèçàêîíàìè,àðàçìåðâîçìåùåíèÿóùåðáàâðåçóëüòàòå
äîðîæíî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ çàêîíîì íå îãðàíè-
÷èâàåòñÿ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â ñâîåì Ïîñòàíîâëåíèè îò
06.10.2005ã.24 ¹18îòìåòèë,÷òîóêàçàííûåïîëîæåíèÿÏðà-
âèòåëüñòâàóñòàíàâëèâàþòïåðâè÷íûåïðàâîâûåíîðìûîáÿ-
çàòåëüíîãîõàðàêòåðàèòåìñàìûìïðîòèâîðå÷àòâîëåçàêî-
íîäàòåëÿ. Ïðàâèòåëüñòâî ïðåâûñèëî ñâîè êîíñòèòóöèîííûå
ïîëíîìî÷èÿ,âìåøàëîñüâäåÿòåëüíîñòüÏàðëàìåíòàè,ñëå-
äîâàòåëüíî,íàðóøèëîïîëîæåíèÿÊîíñòèòóöèèîðàçäåëåíèè
èâçàèìîäåéñòâèèâëàñòåéâãîñóäàðñòâå.

Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, îòìåòèë
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, äîëæíû èñõîäèòü èç ïðèíÿòûõ çàêî-
íîâ.Ïðàâèòåëüñòâîêàêâûñøèéèñïîëíèòåëüíûéîðãàíâîñó-
ùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé è êîìïåòåíöèè,
âûòåêàþùèõèçÇàêîíàîÏðàâèòåëüñòâå,îðãàíèçóåòèñïîë-
íåíèå çàêîíîâ, ïðèíèìàÿ ñ ýòîé öåëüþ ïîñòàíîâëåíèÿ äëÿ
óòî÷íåíèÿ çàêîíîâ, óÿñíåíèÿ èõ ñìûñëà è ïðàâèëüíîãî èñ-
ïîëíåíèÿ.ÏîñòàíîâëåíèÿÏðàâèòåëüñòâàíåìîãóòñîäåðæàòü
íîðìûïåðâè÷íîãîõàðàêòåðà.

Êàêîñíîâíîéèíñòèòóòïîçàùèòåäåìîêðàòè÷åñêèõïðèí-
öèïîâÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñòðîèòñâîþþðèñïðóäåíöèþòà-
êèìîáðàçîì,÷òîáûîíàñî÷åòàëàâñåáåäèíàìè÷íûéèýâî-
ëþöèîííûéïóòüðàçâèòèÿ,ñîâåðøåíñòâóÿòåìñàìûìãàðàí-
òèðóåìûå Êîíñòèòóöèåé ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ îñíîâíûõ
ïðàâèñâîáîäãðàæäàí.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä,îáëàäàÿçàêðåïëåííûìâñò.135÷.
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Âûñøèéñîâåòìàãèñòðàòóðûîáåñïå÷èâàåòíàçíà÷åíèå,ïåðå-
ìåùåíèå,îòêîìàíäèðîâàíèå,ïîâûøåíèåâäîëæíîñòè,ïðè-
ìåíåíèåäèñöèïëèíàðíûõìåðèîñâîáîæäåíèåîòäîëæíîñòè
ñóäåé,ïðåäñåäàòåëåéèçàìåñòèòåëåéïðåäñåäàòåëåéñóäîâ.

ÂÏîñòàíîâëåíèèîò27.05.2003ãîäà¹9îêîíòðîëåêîíñ-
òèòóöèîííîñòèíåêîòîðûõïîëîæåíèéÇàêîíàîñòàòóñåñóäüè
èÇàêîíàîÂûñøåìñîâåòåìàãèñòðàòóðû26 Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà íå
âïðàâåïðèíèìàòüðåøåíèåîíàçíà÷åíèèíàäîëæíîñòüèëè
îáîñâîáîæäåíèèîòäîëæíîñòèñóäüèáåçñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðåäñòàâëåíèÿ Âûñøåãî ñîâåòà ìàãèñòðàòóðû. Ñóä óêàçàë,
÷òîÂûñøèéÇàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò òàêèåæå òðåáîâàíèÿ ê
Ïàðëàìåíòóâñëó÷àåíàçíà÷åíèÿèëèîñâîáîæäåíèÿîòäîëæ-
íîñòè Ïðåäñåäàòåëÿ èëè çàìåñòèòåëåé Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñ-
øåéñóäåáíîéïàëàòû.

Ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ, ïîâûøåíèÿ, ïåðåìåùåíèÿ, îò-
ñòàâêèèëèîñâîáîæäåíèÿîòäîëæíîñòèñóäüè,ïðåäñåäàòåëÿ
èçàìåñòèòåëÿïðåäñåäàòåëÿñóäåáíîéèíñòàíöèèâäåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå, îñíîâàííîì íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåéâãîñóäàðñòâå,äîëæíûãàðàíòèðîâàòü,ñîäíîéñòîðî-
íû,íåçàâèñèìîñòüïðàâîñóäèÿ,àñäðóãîé-èñêëþ÷àòüçëîó-
ïîòðåáëåíèÿñóäåáíîéâëàñòèñâîèìèïîëíîìî÷èÿìè.Èìåííî
ïîýòèìñîîáðàæåíèÿìýòèïðîöåäóðûîðãàíèçîâàíûèðåàëè-
çóþòñÿâñîîòâåòñòâèèñÊîíñòèòóöèåéÐåñïóáëèêèÌîëäîâà,
ïðèó÷àñòèè,âîáÿçàòåëüíîìïîðÿäêå,Âûñøåãîñîâåòàìàãè-
ñòðàòóðû êàê îðãàíà ñóäåáíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíà,
ïðåäñòàâëÿþùåãîäðóãóþâåòâüâëàñòè-ÏðåçèäåíòàÐåñïóá-
ëèêèÌîëäîâàèëè,âçàâèñèìîñòèîòñëó÷àÿ,Ïàðëàìåíòà.

Íàçíà÷åíèåíàäîëæíîñòüÏðåäñåäàòåëÿÂûñøåéñóäåá-
íîéïàëàòûïîñðåäñòâîìïðîöåäóðû,âêîòîðîéó÷àñòâóþòíà
ðàâíûõäâàîðãàíà,ïðåäñòàâëÿþùèõäâåâåòâèãîñóäàðñòâåí-
íîéâëàñòè,ÿâëÿåòñÿâîëåéêîíñòèòóöèîííîãîçàêîíîäàòåëÿ
èíàïðàâëåíîíàêîîðäèíàöèþèõäåÿòåëüíîñòèâöåëÿõýô-
ôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé. Îòñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè ïðåäïîëàãàåò òàêîå æå
âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, öåëüþ êîòîðîãî
äîëæíîáûòüñîáëþäåíèåïðîöåäóðû,ïðåäóñìîòðåííîéèëè
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âîâûìèìåòîäàìè,ñäåðæèâàòüäðóãèåâåòâèâëàñòèèêîíòðî-
ëèðîâàòüñîõðàíåíèåáàëàíñàâëàñòèèëè÷íîñòè,íàõîæäåíèå
ñàìîéãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèâïðàâîâîìïðîñòðàíñòâå.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäíåîäíîêðàòíîðàññìàòðèâàëâîï-
ðîñû,êàñàþùèåñÿñóäåáíîéâëàñòè,ñóäåáíîãîïðîöåññà,ñó-
äåáíîéçàùèòû.Íåñîìíåííî,îäíîéèçàêòóàëüíûõÿâëÿåòñÿ
ïðîáëåìà çàùèòû êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿñóäåáíîéâëàñòè,íåçàâèñèìîñòèñóäîââñèñòåìåðàçäå-
ëåíèÿâëàñòåé.

Â Ïîñòàíîâëåíèè îò 27.04.2010 ãîäà ¹11 î êîíòðîëå
êîíñòèòóöèîííîñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïàðëàìåíòà îò 4 ìàðòà
2010ãîäà¹30-XVIII "ÎáîñâîáîæäåíèèîòäîëæíîñòèÏðåä-
ñåäàòåëÿÂûñøåéñóäåáíîéïàëàòû"25 ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä
îòìåòèë,÷òîÏðåäñåäàòåëüÂûñøåéñóäåáíîéïàëàòû,çàíè-
ìàÿäâåãîñóäàðñòâåííûåäîëæíîñòè-ñóäüèèïðåäñåäàòåëÿ
-ïîëüçóåòñÿíåñìåíÿåìîñòüþâêà÷åñòâåñóäüèäîäîñòèæå-
íèÿïðåäåëüíîãîâîçðàñòàèãàðàíòèÿìèèñïîëíåíèÿïîëíî-
ìî÷èé ñðîêîì íà 4 ãîäà â êà÷åñòâåÏðåäñåäàòåëÿ, êîòîðûå
âûòåêàþòèçïðèíöèïîâäåÿòåëüíîñòèÂûñøåéñóäåáíîéïà-
ëàòû,çàêðåïë¸ííûõÊîíñòèòóöèåéèçàêîíîì,èïðîâîçãëàøà-
þùèåãëàñíîñòü,çàêîííîñòü,îòäåëåíèåñóäåáíîéâëàñòèîò
çàêîíîäàòåëüíîéèèñïîëíèòåëüíîéâëàñòåé,íåçàâèñèìîñòü
ñóäåáíîéâëàñòè,ðåàëèçàöèþñâîåãîïðàâàíàïðèíÿòèåçà-
êîííûõ, îáîñíîâàííûõ è ñïðàâåäëèâûõ ðåøåíèé. Ñîáëþäå-
íèå ãàðàíòèé èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà
ñðîêîìíà4 ãîäàÿâëÿåòñÿîáÿçàòåëüíûìäëÿîðãàíà,íàäå-
ëåííîãîïðàâîìíàçíà÷åíèÿíàäîëæíîñòü,âïðîòèâíîìñëó-
÷àå-óìàëÿåòñÿñóòüèçíà÷èìîñòüýòèõïîëíîìî÷èé.

Âöåëÿõîáåñïå÷åíèÿíåçàâèñèìîñòèëèöà,èñïîëíÿþùå-
ãîãîñóäàðñòâåííóþäîëæíîñòü,êîíñòèòóöèîííûåèçàêîíîäà-
òåëüíûå íîðìû ïðåäóñìàòðèâàþò ñîáëþäåíèå èñïîëíåíèÿ
ñðîêàïîëíîìî÷èé.Ïðèñîâåðøåíèèäåÿíèÿ,íåñîâìåñòèìîãî
ñçàíèìàåìîéäîëæíîñòüþ,ÏðåäñåäàòåëüÂûñøåéñóäåáíîé
ïàëàòû îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè Ïàðëàìåíòîì ïîñðåä-
ñòâîìòîéæåïðîöåäóðû,êîòîðàÿáûëàïðèìåíåíàïðèíàçíà-
÷åíèè,ò.å.ïîïðåäñòàâëåíèþÂûñøåãîñîâåòàìàãèñòðàòóðû.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà è çàêîíó
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öåëÿõ ñëóæåíèÿ ïðàâîñóäèþ, îíà ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòèåé äëÿ
ãðàæäàí,êîòîðûåäîëæíûáûòüóâåðåíû,÷òîñóäüèíåçàâèñè-
ìûîòçàêîíîäàòåëüíîéèèñïîëíèòåëüíîéâëàñòåéè÷òî,íåñ-
ìîòðÿíàèõîñîáûéñòàòóñ,îíèïîä÷èíÿþòñÿòîëüêîçàêîíó.

Ñóäüè äîëæíû îáëàäàòü âëàñòüþ äëÿ èñïîëíåíèÿ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, áóäó÷è îáÿçàííûìè îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå
ïðèìåíåíèåçàêîíàèñïðàâåäëèâîå,ýôôåêòèâíîåèâðàçóì-
íûåñðîêèðàññìîòðåíèåäåë28.

Ïðèíöèïðàçäåëåíèÿãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèíàçàêîíî-
äàòåëüíóþâëàñòü,èñïîëíèòåëüíóþâëàñòüèñóäåáíóþâëàñòü
ñàì ïî ñåáå ó÷ðåæäàåò ïðèíöèï èõ íåçàâèñèìîñòè.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
îñóùåñòâëÿòüïðàâîñóäèåèìåíåìçàêîíàïðèíàäëåæèòñóäüå
êàêåäèíñòâåííîìóíîñèòåëþñóäåáíîéâëàñòèèêîòîðûéñîã-
ëàñíî÷.(1)ñò.116Êîíñòèòóöèèÿâëÿåòñÿíåçàâèñèìûì,áåñï-
ðèñòðàñòíûìèíåñìåíÿåìûìïîçàêîíó.Òàê,ñóäåáíàÿâëàñòü
ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç òðåõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, êîòîðàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíà, îòäåëåíà îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíè-
òåëüíîéâëàñòåé,èìååòñâîèïîëíîìî÷èÿ,âûïîëíÿåìûå÷å-
ðåçñóäåáíûåèíñòàíöèèâñîîòâåòñòâèèñïðèíöèïàìèèïî-
ëîæåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Êîíñòèòóöèåé, çàêîíàìè è
äðóãèìèíîðìàòèâíûìèàêòàìè29.

Âïðàâîâîìãîñóäàðñòâåâàæíîåçíà÷åíèåèìååòïðèíöèï
ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè. Îñóùåñòâëÿÿ êîíñòèòóöèîííûé
êîíòðîëü,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäÐÌâñâîèõðåøåíèÿõïîä÷åðê-
íóë íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà, ïðåäïîëà-
ãàþùåãî ÿñíîñòü, òî÷íîñòü, íåïðîòèâîðå÷èâîñòü è ëîãè÷åñ-
êóþñîãëàñîâàííîñòüïðàâîâûõíîðì.

ÂðÿäåñâîèõïîñòàíîâëåíèéÊîíñòèòóöèîííûéÑóäâûñ-
êàçàëñÿ ïî âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè ãàðàíòèðîâàíèÿ è çà-
ùèòûïðàâàíàýôôåêòèâíîåâîññòàíîâëåíèåâïðàâàõêîìïå-
òåíòíûìè ñóäàìè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ íà ñâîáîäíûé
äîñòóïêïðàâîñóäèþ(ñò.20Êîíñòèòóöèè)èîïðàâåíàçàùè-
òó(ñò.26Êîíñòèòóöèè).Ñóäîòìåòèëíåîáõîäèìîñòüñîáëþ-
äåíèÿñîðàçìåðíîñòèìåæäóóñòàíàâëèâàåìûìèçàêîíîìîã-
ðàíè÷åíèÿìèïðàâèñâîáîäãðàæäàíèèíûìèöåííîñòÿìèè
öåëÿìè,çàùèùàåìûìèÊîíñòèòóöèåé.
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âûòåêàþùåéèçÊîíñòèòóöèè.
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîïðåäåëèë,÷òîèñõîäÿèçïðèíöè-

ïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ íåçàâèñèìîñòü ïðàâîñóäèÿ
ïðèîñóùåñòâëåíèèïðîöåäóðíàçíà÷åíèÿ,ïîâûøåíèÿ,ïåðå-
ìåùåíèÿ, îòñòàâêè èëè îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè ñóäüè,
ÏðåäñåäàòåëÿÂûñøåéñóäåáíîéïàëàòû, âöåëÿõîáåñïå÷å-
íèÿ ðàçäåëåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòåé â ãîñóäàðñòâå,
ñîãëàñíî ñò.6 Êîíñòèòóöèè Âûñøèé ñîâåò ìàãèñòðàòóðû è
Ïàðëàìåíòÿâëÿþòñÿâçàèìîçàâèñèìûìè.

Ïî ñìûñëó, äàííîìó êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîäàòåëåì
äåéñòâèòåëüíîìó ðàçäåëåíèþ è âçàèìîäåéñòâèþ âëàñòåé,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îñóùåñòâëÿåò ðîëü ïîñðåäíèêà ýòèõ
âëàñòåé.Ïîëîæåíèÿñò.134÷.(3)ÊîíñòèòóöèèâûäåëÿþòÐåñ-
ïóáëèêó Ìîëäîâà ñðåäè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ïîäîáíàÿ
ôóíêöèÿïîñðåäíèêàâîçëîæåíàíàãëàâóãîñóäàðñòâà.

Ñîäåðæàíèåèñìûñëòåîðèèðàçäåëåíèÿâëàñòåéïðåä-
ïîëàãàåòðàâíîâåñèåâëàñòåéèîòíîñèòåëüíóþèõíåçàâèñè-
ìîñòü,ñèñòåìóñäåðæåêèïðîòèâîâåñîâ,îêàçûâàþùèõâçà-
èìíîå âëèÿíèå íà âëàñòè, íå ïîçâîëÿÿ èì ïðåâûøàòü óñòà-
íîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé ïðåäåëû â îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé.Âýòîìñìûñëåñóäåáíàÿâëàñòüçàíèìàåòîñî-
áîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îáëàäàåò
÷àñòüþ âëàñòè, êîòîðóþ íåëüçÿ íè îãðàíè÷èâàòü, íè ïîäìå-
íÿòü."В ãо сó äà ð ствен ном ме õà низ ме зà ùи тû ос нов нûõ ïðàв
и сво áоä ÷е ло ве êà оä ним из ос но во ïо лà ãà þ ùиõ ôàê то ðов
ÿв лÿ ет сÿ ýô ôеê тив нàÿ äе ÿ телü ностü сó äеá ной влàс ти... Оä -
нà êо сó äеá нàÿ зà ùи тà мо æет стàтü äействен ной и ýô ôеê тив -
ной толü êо в óс ло ви ÿõ ïоä лин ной не зà ви си мос ти сó äеá ной
влàс ти, в осо áен нос ти сó äей, äлÿ ÷е ãо не оá õо äи мû оáес ïе -
÷е ние сà мос то ÿ телü нос ти и не зà ви си мос ти сó äеá ной влàс ти,
êонс ти тó öи он ное ðеã лà мен ти ðо вà ние ïðе äе лов и ïðин öи ïов
ее äе ÿ телü нос ти". (ÏÊÑ¹9îò27.05.2012ãîäà)27.

Êîíñòèòóöèîííûé çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë ïðèíöèï íå-
çàâèñèìîñòèñóäüè,÷òîáûçàùèòèòüåãîîòâëèÿíèÿâëàñòåé.

Âêàêîìáûàñïåêòåíåðàññìàòðèâàëàñüíåçàâèñèìîñòü
ñóäåé,îíàïðåäóñìîòðåíàíåâêà÷åñòâåöåëèêàêòàêîâîéè,
òåìáîëåå,íåâêà÷åñòâåïðèâèëåãèèñóäüè.Óñòàíîâëåííàÿâ
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27 ÏÊÑ¹3îò09.02.2012ã.
29 ÏÊÑ¹9îò28.06.2012ã.
29 ÏÊÑ¹3îò09.02.2012ã.



ConstitutionoftheRepublicofMoldova,thelegislative,executive
andjudicialbranchesareseparateandcooperateinaccordance
withtheprovisionsoftheConstitution.Theconstitutionaljusticeis
theintegralpartoftheimplementationofthegovernmentonthe
basisoftheseparationofthethreebranches.TheConstitutional
CourtoftheRepublicofMoldovaisrecognizedasanarbiterofthe
authorities,aswellasa"negative legislator".Themain focusof
theworkoftheConstitutionalCourtistheimplementationofcon-
stitutional acts passed by Parliament, the President and the
Government. In accordance with Part 2 of Article 134 of the
ConstitutionoftheRepublicofMoldova,theConstitutionalCourt
isindependentofanyotherpublicauthority.
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Ñó÷åòîìòàêîãîêðèòåðèÿ,êàêñîðàçìåðíîñòüîãðàíè÷å-
íèÿïðàâèñâîáîäãðàæäàí,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïðîâåðÿåò,
íàñêîëüêîðåàëèçóåòñÿïðèíöèïïðîïîðöèîíàëüíîñòè,âûòå-
êàþùèé èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è ïðåäïîëàãàþùèé
ñîáëþäåíèåñîðàçìåðíîñòèìåæäóãîñóäàðñòâåííûìèèîá-
ùåñòâåííûìèèíòåðåñàìèèíåîáõîäèìîñòüþçàùèòûïðàâè
ñâîáîäãðàæäàí.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ìîëäîâû ïðè îñóùåñòâëåíèè
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿðóêîâîäñòâóåòñÿöåëüþïîäíÿòü
äîâåðèåèâåðóâáóäóùååãðàæäàíñêîãîîáùåñòâà,âïîñòðî-
åíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ïóò¸ì îáúåêòèâíîãî ïðèìåíå-
íèÿêîíñòèòóöèîííûõïðèíöèïîâèïðîãðåññèâíîéìåæäóíà-
ðîäíîéïðàêòèêè,äàòüïðàâèëüíîåíàïðàâëåíèåçàêîíîäàòå-
ëþèïðàâîïðèìåíèòåëüíûìîðãàíàìíàáåçóñëîâíîåèñïîë-
íåíèåêîíñòèòóöèîííûõïðèíöèïîâ.

Îïûò ðàáîòû åäèíñòâåííîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé
þðèñäèêöèèÐåñïóáëèêèÌîëäîâàïîçâîëÿåòñäåëàòüâûâîä,
÷òî â óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, óêðåïëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòèèðàçâèòèÿäåìîêðàòèèÊîíñòèòóöèîííûéÑóäíà-
øåéñòðàíûÿâëÿåòñÿíåîáõîäèìûìèýôôåêòèâíûìèíñòèòó-
òîìïðàâîâîãîãîñóäàðñòâà.

P. Railean

Judge of the Constitutional Court 
of the Republic of  Moldova

Balanceandcheckingoftheauthorities

oftheRepublicofMoldovaandtherole

oftheconstitutionalreview

SUMMARY

As the the basic law of the country, the Constitution of
Moldovasecuresandguarantees theprinciplesofdevelopment
of theMoldovan state and society. Pursuant to Article 6 of the
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ñóâåðåííîãîðîññèéñêîãîãîñóäàðñòâà,îñóùåñòâëÿâøåéñÿâ
ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì I Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ
ÐÑФÑÐ 1990 ã. Òîãäà â îñíîâó ðàçðàáàòûâàåìîãî ïðîåêòà
êîíñòèòóöèèáûëàïîëîæåíàêîíöåïöèÿ,íà÷àëüíûìóðîâíåì
êîòîðîé âïåðâûå â ñèñòåìíîì âèäå ïðåäëàãàëèñü îñíîâû
êîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿ.Âïîñëåäóþùåìèäåÿîñíîâêîíñòè-
òóöèîííîãîñòðîÿ,åùåíåïîëó÷èâðàçâåðíóòîãîòåîðåòè÷åñ-
êîãî îñìûñëåíèÿ â ðåôîðìèðóåìîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé íàóêå, âîøëà â ïëîòü îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ ðîññèéñêîé
êîíñòèòóöèè,àçàòåìèÊîíñòèòóöèèÐîññèéñêîéФåäåðàöèè
1993ã.ââèäåãë.1"Îñíîâûêîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿ"ïåðâîãî
ðàçäåëà.Ïðи ме ÷à ние. Èç49êîíñòèòóöèéåâðîïåéñêèõãîñó-
äàðñòâ, êðîìå Ðîññèè, "îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ" â
âèäåñàìîñòîÿòåëüíîéïåðâîéãëàâûâêëþ÷åíûâêîíñòèòóöèè
ðåñïóáëèêАðìåíèè(1995ã.)èБåëàðóñü(1996ã.);36êîíñòè-
òóöèéèìåþòãëàâû"Îáùèåïîëîæåíèÿ"è"Îñíîâíûåïðèíöè-
ïû"; îñòàëüíûå êîíñòèòóöèè íå ñîäåðæàò ïîäîáíûõ îáùèõ
ïîëîæåíèéâîäíîéãëàâå.

2. Êîíстèтуцèîííыé стðîé кàк èсõîäíàя кàтåгîðèя:

пîíятèå,çíà÷åíèå.

ÂâåäåíèåâÊîíñòèòóöèþÐîññèéñêîéФåäåðàöèè"îñíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ" àêòèâèçèðîâàëî äèñêóññèþ âîêðóã
ýòîéïðàâîâîéêàòåãîðèè.Ïðèýòîìîáíàðóæèëèñüðàçëè÷íûå
ïîäõîäûíåòîëüêîêïîíÿòèþîñíîâêîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿ,
íî è ê ïîíÿòèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ âîîáùå. Îòñþäà è
âíèìàíèåíàó÷íîéþðèäè÷åñêîéîáùåñòâåííîñòèêâîïðîñàì
îïðèðîäå,ñîäåðæàíèè,ñèñòåìîîáðàçóþùåéðîëèèñèñòåì-
íîñòèîñíîâêîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿ.

Íåâäàâàÿñüãëóáîêîâäèñêóññèþîïîíÿòèèêîíñòèòóöè-
îííîãîñòðîÿ,ìîæíîîòìåòèòüíåñêîëüêîðàñïðîñòðàíåííûõ
òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ: êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé - ñïîñîá
îðãàíèçàöèèãîñóäàðñòâà,èìåþùåãîêîíñòèòóöèþèëèèìåþ-
ùåãî êîíñòèòóöèþ è "ïîä÷èíåííîãî ïðàâó" (Î.Е. Êóòàôèí);
ïîðÿäîê,ïðèêîòîðîìñîáëþäàþòñÿïðàâàèñâîáîäû÷åëîâå-
êàè ãðàæäàíèíà, à ãîñóäàðñòâîäåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèèñ
êîíñòèòóöèåé (Ì.Â. Бàãëàé); ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ îòíîøå-
íèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè êîíñòèòóöèè (Í.А. Бîãäàíîâà,
Â.Ò.Êàáûøåâ,Î.Г.Ðóìÿíöåâ).
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Â. Íå âè íñ êèé

Çà ве äó þ ùий êà ôеä ðой êонс ти тó öи он но ãо
и меæ äó нà ðоä но ãо ïðà вà ÔГБОУ ВÏО

"Àл тàйс êий ãо сó äà ð ствен нûй óни веð си тет",
äоê тоð þðи äи ÷ес êиõ нà óê, ïðо ôес соð,

зàс лó æен нûй þðист Ðос сийс êой Ôе äе ðà öии 

Îсíîвыкîíстèтуцèîííîгîстðîя

кàксèстåмàвçàèмîсвяçàííыõ

кîíстèтуцèîííыõпðèíцèпîв

1. Âîçíèкíîвåíèå èäåè (кàтåгîðèè) îсíîв кîíстèту-

цèîííîгîстðîявкîíстèтуцèîííî-пðàвîвîéíàукå

èпðàктèкå.

Ïåðåîñìûñëåíèå ñîâåòñêîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõöåííîñòåéâÐîññèèèäðóãèõãîñóäàðñòâàõ-áûâøèõ
÷ëåíîâÑîþçàÑÑÐñîïðîâîæäàëîñüôîðìèðîâàíèåìíîâîãî
öåííîñòíîãîðÿäàâóñòðîéñòâåãîñóäàðñòâàèïðàâà.Ýòîîò-
íîñèòñÿèêòàêîéöåííîñòíîéêàòåãîðèè,êàê"îñíîâûêîíñòè-
òóöèîííîãîñòðîÿ".

Èäåÿîñíîâêîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿïîëó÷èëàðàçâèòèåâ
åâðîïåéñêîé íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî)
ïðàâàâîâòîðîéïîëîâèíå20â.Â÷àñòíîñòè,íàèáîëååàêòèâ-
íî îíà ïðîäâèãàëàñü çàïàäíîãåðìàíñêîé êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîéíàóêîé.ÕîòÿâòåêñòåÎñíîâíîãîçàêîíàФÐГ1949ã.
(äî1991ã.äåéñòâîâàëëèøüíàòåððèòîðèèÇàïàäíîéГåðìà-
íèè)íåòêàòåãîðèè"îñíîâûêîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿ";çäåñü
èñïîëüçóåòñÿíåêèéååàíàëîã"îñíîâûñâîáîäíîãîäåìîêðà-
òè÷åñêîãîñòðîÿ"(ñò.18,÷.2ñò.21),àòàêæå"êîíñòèòóöèîííûé
ñòðîé"(÷.2ñò.9,÷.1è3ñò.28).

Â Ðîññèè èäåÿ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ïîëó÷èëà
ïðèçíàíèå â õîäå ïîäãîòîâêè ïåðâîãî ïðîåêòà êîíñòèòóöèè
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ðîéñòâàæèçíèîáùåñòâà,íåïîäâåðãàÿñåáÿîïàñíîñòèîòêà-
çàîòâûïîëíåíèÿôóíêöèéñòàáèëèçàöèèèïîðÿäêà"2.

Â÷åìçàêëþ÷àåòñÿþðèäè÷åñêàÿñóùíîñòüêîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðèíöèïà?Еñëèïðèíöèï âîîáùå (îò ëàòèíñêîãî "prin-
cipium"-íà÷àëî,îñíîâà)òðàêòóåòñÿêàê"îñíîâíîåèñõîäíîå
ïîëîæåíèå êàêîé-ëèáî òåîðèè, ó÷åíèÿ, íàóêè, ìèðîâîççðå-
íèÿ,ïîëèòè÷åñêîéîðãàíèçàöèè"3,òîêîíñòèòóöèîííûéïðèí-
öèï ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îñíîâíîå èñõîäíîå ïîëîæåíèå
(èñõîäíàÿèäåÿ)êîíñòèòóöèè,èíòåãðèðóþùååâñåáåñîäåð-
æàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íîðìàìè
êîíñòèòóöèè, çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ) îïðåäåëåííîãî
êðóãà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå
óñòàíîâëåíèÿ ñòàòóñà ëè÷íîñòè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå,
ïîðÿäêà îðãàíèçàöèèîáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â èõ âçàèìî-
äåéñòâèè.

Ïîíèìàåìûé òàêèì îáðàçîì êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï
íàõîäèòïðîÿâëåíèåâðàçëè÷íîìêà÷åñòâå.

Âî-ïåðâûõ,êîíñòèòóöèîííûéïðèíöèïîëèöåòâîðÿåòñî-
áîé ðàçëè÷íûå íàó÷íûå èäåè, ó÷åíèÿ, äîêòðèíàëüíûå óñòà-
íîâêè(íàïðèìåð,èäåÿâûñøåéöåííîñòè÷åëîâåêà,åãîïðàâ
èñâîáîäâñðàâíåíèèñèíûìèîáùåñòâåííûìèöåííîñòÿìè;
èäåÿäåìîêðàòè÷åñêîãîãîñóäàðñòâà;èäåÿðàçäåëåíèÿèâçà-
èìíîãî ñáàëàíñèðîâàíèÿ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ïð.).Òåìñàìûìîíîïðåäåëÿåòôèëîñîôèþ,èäåéíûéñìûñë
êîíñòèòóöèè,ðàçâèòèÿîáùåñòâàèãîñóäàðñòâàâîòäåëüíûõ
ñôåðàõ.

Êàæäàÿèçèäåéäîëæíàíàõîäèòüáîëååèëèìåíååîò÷åò-
ëèâîåïîíèìàíèåèøèðîêîåïðèçíàíèåâêðóãàõïîëèòè÷åñ-
êèõýëèò,íàó÷íîéîáùåñòâåííîñòè,íàñåëåíèÿâöåëîì.Ýòî
êàñàåòñÿêîíêðåòíîéèäåè,äîêòðèíûèñîñòàâíûõååýëåìåí-
òîâ(ïðèçíàâàåìûõîáùåñòâåííûõöåííîñòåé).

Íàïðèìåð, ïîçèòèâíî âîñïðèíÿòûé êîíñòèòóöèîííûé
ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, íàøåäøèé çàêðåïëåíèå â
òîéèëèèíîéìîäèôèêàöèèâêîíñòèòóöèÿõáîëåå÷åìïîëî-
âèíûãîñóäàðñòâìèðà,îïèðàåòñÿíàâûðàáîòàííóþâòå÷åíèå
äâóõ âåêîâ òåîðèþïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (ãîñïîäñòâà ïðà-
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Íåòðóäíîçàìåòèòü,÷òî,âî-ïåðâûõ,ïîíÿòèåêîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ òåñíî óâÿçûâàåòñÿ ñ íàëè÷èåì ó ãîñóäàðñòâà
êîíñòèòóöèè âîîáùå èëè ïîä÷èíåíèåì ãîñóäàðñòâà ïðàâó,
êîíñòèòóöèè; âî-âòîðûõ, ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ
ñâîäèòñÿëèáîêïîíÿòèþãîñóäàðñòâåííîãîñòðîÿ,îñíîâàí-
íîãîíàêîíñòèòóöèè,êîíñòèòóöèîííîìïðàâå,ëèáîêïîíÿòèþ
óñòðîéñòâàîáùåñòâàèãîñóäàðñòâà,îñíîâàííîãîíàêîíñòè-
òóöèè,êîíñòèòóöèîííîìïðàâå.

Îðèåíòèðóÿñü íà êîíöåïöèþ ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèè,
êîíñòèòóöèéçàðóáåæíûõñòðàí,êîíñòèòóöèîííûéñòðîéìîæ-
íî îïðåäåëèòü êàê óñòàíîâëåííîå êîíñòèòóöèåé, íîðìàìè
êîíñòèòóöèîííîãî(ãîñóäàðñòâåííîãî)ïðàâàâîîáùåóñòðîé-
ñòâîîáùåñòâàèãîñóäàðñòâà,îñíîâàííîåíàïðèçíàíèèñáà-
ëàíñèðîâàíèÿèíòåðåñîâëè÷íîñòè,îáùåñòâàèãîñóäàðñòâà,
ïîä÷èíåíèèèõïðàâóèçàêîíó.Òàêîåïîíÿòèåêîíñòèòóöèîí-
íîãîñòðîÿíîñèòñèñòåìíûéèâñåîáúåìëþùèéõàðàêòåð.

3. Îсíîвыкîíстèтуцèîííîгîстðîякàксèстåмàкîíс-

тèтуцèîííыõ пðèíцèпîв (пîíятèå, пðèðîäà, вîп-

ðîсыðàíæèðîвàíèя).

Âçàâèñèìîñòèîòïîäõîäà ê ïîíÿòèþêîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿîïðåäåëÿþòñÿèåãîîñíîâû:óñòîèãîñóäàðñòâà,åãîîñ-
íîâíûå ïðèíöèïû, êîòîðûå ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ãîñóäàð-
ñòâó õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííîãî ãîñóäàðñòâà; ñîâîêóïíîñòü
êîíñòèòóöèîííûõíîðì,çàêðåïëÿþùèõîñíîâûîáùåñòâåííî-
ãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, âêëþ÷àÿ ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöè-
àëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó; ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ.Ïðèýòîìîïðåäåëåíèå"îñíîâ"÷åðåçêàòåãîðèþ
"êîíñòèòóöèîííûåïðèíöèïû"ïðèîáðåòàåòâïîñëåäíèåãîäû
âñåáîëüøååðàñïðîñòðàíåíèå.

Äëÿêîíñòèòóöèîííîãîïðàâàâöåëîìàêòóàëüíîîïðåäå-
ëåíèå ðîëè ïðèíöèïà â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, äàííîå
èññëåäîâàòåëåìА.Фàéîëåì: "Бåçïðèíöèïîâìûâî òüìåè
õàîñå,ïðèíöèï-ýòîìàÿê,ïîìîãàþùèéîðèåíòèðîâàòüñÿ"1.
Ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî åâðîïåéñêîãî ãîñóäàðñòâîâåäà Ê.
Шòåðíà, "ñîâðåìåííàÿ êîíñòèòóöèÿ íåìîæåò áîëüøå îòêà-
çûâàòü â óñòàíîâëåíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ  óñò-
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1Ôàйолü À. Îáùååèïðîìûøëåííîåóïðàâëåíèå.-Ì.,1992.-Ñ.21-22.

2 Stern Ê. Staats - und Verfassungsrecht // Einfuehrung in das deutsche
Recht.Muenchen,1989.S.22.

3Ñîâåòñêèéýíöèêëîïåäè÷åñêèéñëîâàðü.-Ì.,1990.-Ñ.107.



òèâíîé, ðåñïóáëèêàíñêîé, ñîöèàëüíîé è ñâåòñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðîñòðàíåííûìè ñåãîäíÿ
ïðåäñòàâëåíèÿìèîáóïîìÿíóòûõêàòåãîðèÿõ-ïðèíöèïàõ.

Â-òðåòüèõ,êîíñòèòóöèîííûåïðèíöèïûâûñòóïàþòâêà÷å-
ñòâå ïðàâîâûõ êàòåãîðèé, íàøåäøèõ çàêðåïëåíèå â Îñíîâ-
íîìÇàêîíå-ÊîíñòèòóöèèÐîññèéñêîéФåäåðàöèè.Âñèñòå-
ìå íîðì êîíñòèòóöèè íîðìàì, óñòàíàâëèâàþùèì êîíñòèòó-
öèîííûåïðèíöèïû,îòâîäèòñÿîñîáîåìåñòî.Îíèèìåþòáî-
ëååâûñîêèéðàíã.Ýòîïðîÿâëÿåòñÿ,â ÷àñòíîñòè,ââîçìîæ-
íîñòè èçìåíåíèÿ èõ, êàê è ïîëîæåíèé ãëàâû 1 Êîíñòèòóöèè
ÐîññèéñêîéФåäåðàöèè â öåëîì, ëèøüïðè ñîáëþäåíèè óñ-
ëîæíåííîé ïðîöåäóðû ïåðåñìîòðà âñåé Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîéФåäåðàöèè(ñò.134è135).

Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïî óðîâíþ îáîáùåíèÿ èñ-
õîäíûõèäåé,ïðàâîâûõïðåäïèñàíèéìîãóòèìåòüîñíîâîïî-
ëàãàþùèé,ââûñøåéñòåïåíèóíèâåðñàëüíûéõàðàêòåðèîð-
äèíàðíûé,"ðÿäîâîé"õàðàêòåð.Êîñíîâîïîëàãàþùèìêîíñòè-
òóöèîííûìïðèíöèïàì(ïðèíöèïàìïåðâîãîóðîâíÿ)ñëåäóåò
îòíåñòè êîíñòèòóöèîííîå ïðîâîçãëàøåíèå â êà÷åñòâå âûñ-
øåéöåííîñòè÷åëîâåêà,åãîïðàâèñâîáîä,àòàêæåêîíñòèòó-
èðîâàíèåäåìîêðàòè÷åñêîé,ïðàâîâîé,ðåñïóáëèêàíñêîé,ôå-
äåðàòèâíîé, ñîöèàëüíîé è ñâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè êàê
îñíîâûîðãàíèçàöèèèôóíêöèîíèðîâàíèÿðîññèéñêîãîãîñó-
äàðñòâà.Êàæäûéèçóïîìÿíóòûõïðèíöèïîâíàñûùåíîïðåäå-
ëåííûì äîêòðèíàëüíûì ñîäåðæàíèåì ñ êîíêðåòèçèðóþùèì
åãîýëåìåíòíûìñîñòàâîì,êîòîðûé÷àñòè÷íîîáíàðóæèâàåò-
ñÿñðåäèèíûõñôîðìóëèðîâàííûõâãëàâå1ÊîíñòèòóöèèÐФ
"îñíîâ"-ðÿäîâûõïðèíöèïîâ.

Êëþ÷åâóþðîëüñðåäèîñíîâîïîëàãàþùèõêîíñòèòóöèîí-
íûõïðèíöèïîâèãðàåòïðîâîçãëàøåíèå÷åëîâåêà,åãîïðàâè
ñâîáîä âûñøåé öåííîñòüþ (ñò. 2). Â ýòîì êîíñòèòóöèîííîì
ïîëîæåíèè çàëîæåí ãëóáîêèéôèëîñîôñêèé ñìûñë: ÷åëîâåê
åñòü"öåëü",àíå"ãîëîåîðóäèå"âðóêàõãîñóäàðñòâà.Ìîæíî
ñêàçàòüèèíà÷å,ñëîâàìèÂ.Ф.Гóìáîëüäòà:"…ãîñóäàðñòâåí-
íîåóñòðîéñòâîñàìîïîñåáåíååñòüöåëü,àòîëüêîñðåäñòâî
äëÿðàçâèòèÿ÷åëîâåêà"4.Îòñþäàâïîëíåëîãè÷íî,÷òîñîäåð-
æàíèå íàñòîÿùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîñòàâëÿþò
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âà).Âåâðîïåéñêîéêîíòèíåíòàëüíîéìîäåëèïðàâîâîãîãîñó-
äàðñòâà (ñ ååôðàíöóçñêèìè, íåìåöêèìèè ñêàíäèíàâñêèìè
îñîáåííîñòÿìè)âûäåëÿþò8-12êîíêðåòèçèðóþùèõèêâàëè-
ôèöèðóþùèõ åå íàó÷íûõèäåé - èäåè âåðõîâåíñòâà ïðàâà è
çàêîíà, ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñâÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî
îðãàíîâèäîëæíîñòíûõëèöïðàâàìèèñâîáîäàìè÷åëîâåêàè
ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè ïîñðåäñòâîì
íåçàâèñèìîãîñóäà,âîçìåùåíèÿâðåäà÷åëîâåêó,ïðè÷èíåí-
íîãî ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèÿìè) ãîñó-
äàðñòâà,åãîîðãàíîâ,äîëæíîñòíûõëèö,óñòàíîâëåíèÿèîã-
ðàíè÷åíèÿïðàâèñâîáîä,óñòàíîâëåíèÿîáÿçàííîñòåéëèøü
çàêîíîìèëèïîäçàêîííûìàêòîìïîïðÿìîìóïîðó÷åíèþçà-
êîíîäàòåëüíîãîîðãàíà("îãîâîðêàîçàêîíå")èò.ä.Аíàëîãè÷-
íîòåîðèèïðàâîâîãîãîñóäàðñòâàìîæíîïðåäñòàâèòüèòåî-
ðèè äåìîêðàòè÷åñêîãî, ôåäåðàòèâíîãî (óíèòàðíîãî), ñîöè-
àëüíîãî, ñâåòñêîãî, êóëüòóðíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà(ïîñëåäíèåäâåèäåèóæåïðîíèêàþòâòåêñòûêîíñòèòó-
öèé íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ). Бåçóñëîâíî, ñþäà
æåìîæíîîòíåñòèèäîêòðèíóïðèçíàíèÿïðàâèñâîáîä÷åëî-
âåêàâûñøåéîáùåñòâåííîéöåííîñòüþ,îñíîâàííóþíàòåî-
ðèèåñòåñòâåííîãîïðàâà.

Âî-âòîðûõ,âêîíñòèòóöèîííûõïðèíöèïàõíàõîäÿòîòðà-
æåíèåöåëèðàçâèòèÿîáùåñòâàèãîñóäàðñòâà.Èçâåñòíî,÷òî
êîíñòèòóöèÿâîîáùåîáëàäàåòêà÷åñòâàìèó÷ðåäèòåëüíîãîè
ïðîãðàììíîãîõàðàêòåðà.Îíàíàïðàâëåíàíåòîëüêîíàðåãó-
ëèðîâàíèåñóùåñòâóþùèõîáùåñòâåííûõîòíîøåíèé,íîèîò-
äàëåííîñîðèåíòèðîâàííûõîáùåñòâåííûõîòíîøåíèéíàîñ-
íîâåîïðåäåëåííûõïðèçíàâàåìûõîáùåñòâåííûõöåííîñòåé.
Èíà÷åðå÷üèäåòîïðîâîçãëàøàåìîìêîíñòèòóöèåéöåëåïî-
ëàãàíèè. Äîñòèæåíèå öåëè êàê èäåàëüíîãî, ìûñëåííîãî
ïðåäâîñõèùåíèÿðåçóëüòàòàäåÿòåëüíîñòèïðåäñòàâëÿåòñî-
áîéïðîöåññ.Ýòîòïðîöåññíàïîëíÿåòñÿ"öåííîñòíûìïîðÿä-
êîì",êîòîðûéñôîêóñèðîâàíâêîíêðåòíîñôîðìóëèðîâàííûõ
îñíîâíûõïîëîæåíèÿõ,âäàííîìñëó÷àåâèñõîäíûõïîëîæå-
íèÿõêîíñòèòóöèè.Èçàíàëèçàñò.1,2,7è14ÊîíñòèòóöèèÐФ
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî öåëÿìè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâàÿâëÿþòñÿôîðìèðîâàíèåàòìîñôåðûïðèçíàíèÿ
÷åëîâåêà,åãîïðàâèñâîáîäâûñøåéöåííîñòüþ,ïîñòðîåíèå
èñîâåðøåíñòâîâàíèåäåìîêðàòè÷åñêîé,ïðàâîâîé,ôåäåðà-
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4Гóмáолüäт В.Ô. Îïûò óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âëèÿ-
íèÿ.-ÑÏá.,1908.-Ñ.66.



öèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè çàêîíîâ, à òàêæå èíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõïðàâà,ñâîáîäûèîáÿçàííîñòè÷åëî-
âåêàèãðàæäàíèíà,êàêóñëîâèèèõïðèìåíåíèÿ(÷.3ñò.15),
äåéñòâèèîáùåïðèçíàííûõïðèíöèïîâèíîðììåæäóíàðîä-
íîãîïðàâàèìåæäóíàðîäíûõäîãîâîðîâÐîññèéñêîéФåäå-
ðàöèèâêà÷åñòâåñîñòàâíîé÷àñòèååïðàâîâîéñèñòåìû(÷.4
ñò.15).

Ê ïðèíöèïó ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ ìîãóò
áûòüîòíåñåíûïîëîæåíèÿîñèñòåìåîðãàíîâãîñóäàðñòâåí-
íîéâëàñòèâÐîññèéñêîéФåäåðàöèèèâååñóáúåêòàõ(÷.1-2
ñò.11).

Ïðèíöèïñîöèàëüíîãîãîñóäàðñòâàíàõîäèòîòðàæåíèåâ
ñîäåðæàíèè÷.1ñò.7ÊîíñòèòóöèèÐФ,êîòîðîåìîæåòáûòü
ñâåäåíî ê êîíñòèòóèðîâàíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîé ñîöèàëüíîé
ôóíêöèèðîññèéñêîãîãîñóäàðñòâà.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà óñòà-
íîâëåíñò.14,âêîòîðîé,â÷àñòíîñòè,çàêðåïëåíî,÷òîíèêà-
êàÿ ðåëèãèÿ íå ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãîñóäàð-
ñòâåííîéèëèîáÿçàòåëüíîé(÷.1),ðåëèãèîçíûåîáúåäèíåíèÿ
îòäåëåíûîò ãîñóäàðñòâàèðàâíûïåðåä çàêîíîì (÷. 2). Êî-
íå÷íî, ñîäåðæàíèå ïðèíöèïà ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà áîëåå
¸ìêîå.Íîâäàííîìñëó÷àåðå÷üìîæåòèäòèëèøüîòåõïîëî-
æåíèÿõ, êîòîðûå "ñîñòàâëÿþò îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿÐîññèéñêîéФåäåðàöèè"(÷.1ñò.16).

Íåñìîòðÿ íà òîò èëè èíîé óðîâåíü óíèâåðñàëüíîñòè, è
îñíîâîïîëàãàþùèå,èîðäèíàðíûåêîíñòèòóöèîííûåïðèíöè-
ïû èìåþò íîðìàòèâíóþ ïðèðîäó. Íàïðèìåð, òàêîå ïîëîæå-
íèå, êàê êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è
ñâîáîä â êà÷åñòâå âûñøåé öåííîñòè, ñôîðìóëèðîâàííîå â
âèäå íîðìû-ïðèíöèïà è îäíîâðåìåííî íîðìû-öåëè, ìîæåò
óñèëèâàòüäåéñòâèåëþáîãîèç ïðîâîçãëàøàåìûõ âî âòîðîé
ãëàâåÊîíñòèòóöèèÐФïðàâàèñâîáîäû,ÿâëÿòüñÿþðèäè÷åñ-
êèçíà÷èìûìïðèâçâåøèâàíèèñîîòíîøåíèÿïðàâèîáÿçàí-
íîñòåé÷åëîâåêàèãðàæäàíèíà,îáåñïå÷åíèèíåîò÷óæäàåìûõ
ïðàâèñâîáîä÷åëîâåêà,ïðàâîâîéîöåíêèñîîòíîøåíèÿèíòå-
ðåñîâëè÷íîñòèèãîñóäàðñòâà,íîðìíàöèîíàëüíîãîèìåæäó-
íàðîäíîãîïðàâàâîáëàñòèïðàâ÷åëîâåêà.
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óñòàíàâëèâàåìûåÊîíñòèòóöèåéÐФîáÿçàííîñòüãîñóäàðñòâà
ïðèçíàâàòü,ñîáëþäàòüèçàùèùàòüïðàâàèñâîáîäû÷åëîâå-
êàèãðàæäàíèíà(ñò.2),åäèíñòâîèðàâåíñòâî,íåçàâèñèìîîò
îñíîâàíèéïðèîáðåòåíèÿ,ðîññèéñêîãîãðàæäàíñòâà,êîòîðî-
ãî ê òîìó æå ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè íå ìîæåò
áûòüëèøåíëèáîíåìîæåòáûòüëèøåíïðàâàèçìåíèòüåãî(÷.
1è3ñò.6).Âûäåëåííûåçäåñüñîñòàâëÿþùèåñîäåðæàíèÿèñ-
ñëåäóåìîãîêîíñòèòóöèîííîãîïðèíöèïàìîãóòáûòüðàññìîò-
ðåíû,âñâîþî÷åðåäü,êàê"ðÿäîâûå"êîíñòèòóöèîííûåïðèí-
öèïû.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà(÷.1ñò.1ÊîíñòèòóöèèÐФ)âáèðàåòâñåáÿñîäåðæàíèå
ïðèíöèïîâ íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà (ñò. 3), ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîéèèäåîëîãè÷åñêîéñâîáîäû(ñò.8è13),öåëîñò-
íîñòèÐîññèéñêîéФåäåðàöèèèåäèíñòâàñèñòåìûãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (÷. 3 ñò. 5), êîòîðóþ îñóùåñòâëÿþò â Ðîñ-
ñèéñêîéФåäåðàöèèÏðåçèäåíòÐФ,ФåäåðàëüíîåÑîáðàíèå
(ÑîâåòФåäåðàöèèèГîñóäàðñòâåííàÿÄóìà),Ïðàâèòåëüñòâî
ÐФ,ñóäûÐîññèéñêîéФåäåðàöèè(÷.1ñò.11),àâñóáúåêòàõ
ÐîññèéñêîéФåäåðàöèè - îáðàçóåìûå èìè îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîéâëàñòè(÷.2ñò.11),àòàêæåãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âîé îáîñîáëåííîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ
ñâîèõïîëíîìî÷èé(ñò.12).

Âñîäåðæàíèåïðèíöèïàôåäåðàòèâíîãîãîñóäàðñòâàìî-
ãóòáûòüâêëþ÷åíûïîëîæåíèÿîãîñóäàðñòâåííîìñóâåðåíè-
òåòå Ðîññèéñêîé Фåäåðàöèè, âåðõîâåíñòâå Êîíñòèòóöèè
ÐîññèéñêîéФåäåðàöèèèôåäåðàëüíûõçàêîíîâíàâñåéòåð-
ðèòîðèèÐîññèè(÷.1-3ñò.4),îðãàíèçàöèèèôóíêöèîíèðîâà-
íèèðîññèéñêîãîôåäåðàëèçìà(÷.1-4ñò.5),ðàâåíñòâåãðàæ-
äàíÐîññèèâïðàâàõèîáÿçàííîñòÿõíàòåððèòîðèèÐФ(÷.2
ñò.6),ðàçãðàíè÷åíèèïðåäìåòîââåäåíèÿèïîëíîìî÷èéìåæ-
äóîðãàíàìèãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèÐîññèéñêîéФåäåðàöèè
è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Фåäåðàöèè(÷.3ñò.11).

Ïðèíöèïïðàâîâîãîãîñóäàðñòâàäîêòðèíàëüíîâêëþ÷àåò
âñåáÿïîëîæåíèÿîðàçäåëåíèèãîñóäàðñòâåííîéâëàñòèíà
çàêîíîäàòåëüíóþ,èñïîëíèòåëüíóþèñóäåáíóþ(ñò.10),âûñ-
øåéþðèäè÷åñêîéñèëå,ïðÿìîìäåéñòâèèèïðèìåíåíèèíà
âñåéòåððèòîðèèÐîññèèÊîíñòèòóöèèÐФ(÷.1-2ñò.15),îôè-
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íîñòüþ â ðÿäó èíûõ îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé, äîëæíû ëå-
æàòüâôóíäàìåíòåñîäåðæàíèÿïðèíèìàåìûõçàêîíîâ,äåÿ-
òåëüíîñòèîðãàíîâãîñóäàðñòâåííîéâëàñòè,ïðè÷åìýòîíå
îòðèöàåò îäíîâðåìåííî äîïóñòèìîñòè êîíñòèòóöèîííûõ è
çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé îñíîâíûõ ïðàâ ëè÷íîñòè. Ñ
ïðèçíàíèåìïðàâ÷åëîâåêàâûñøåéöåííîñòüþñâÿçàíàòàê-
æåèäåÿñâîáîäûëè÷íîñòè,ÿâëÿþùàÿñÿåùåîäíèìêðàåó-
ãîëüíûì êàìíåìäåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Êî-
íå÷íîæå,ñâîáîäàíåìîæåòáûòüáåçãðàíè÷íîé.Íîâìåñòå
ñòåìîíàíàïðîòÿæåíèèäëèòåëüíûõñòîëåòèéÿâëÿåòñÿîä-
íèìèçðåàëüíûõïðîÿâëåíèéîñîáîéöåííîñòèèñàìîãî÷å-
ëîâåêà,èòåõïðàâ,êîòîðûåèçñîñòîÿíèÿñâîáîäû÷åëîâåêà
ïðîèñòåêàþò.

Ïðàâîâàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü òàêæåïðåäïîëàãàåòíàï-
ðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íà âîçâûøåíèå
ïðàâèñâîáîäëè÷íîñòè.Ýòîíàõîäèòïðîÿâëåíèåâðåàëè-
çàöèèíåîòúåìëåìûõîòïðèíöèïàïðàâîâîéãîñóäàðñòâåí-
íîñòèïîëîæåíèéîáîáåñïå÷åíèèñâîáîäûëè÷íîñòèïîñðå-
äñòâîìñïðàâåäëèâîãî çàêîíà (ïðàâà), íåçàâèñèìîãîñóäà
è ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, "îãîâîðêè çàêîíà" (âñÿêîå ïðàâî
ëè÷íîñòèìîæåòáûòüóñòàíîâëåíî,îãðàíè÷åíîèëèîòìåíå-
íî ëèøü çàêîíîìèëèïðàâîïðèìåíèòåëüíûìàêòîìíà îñ-
íîâàíèè çàêîíà; ñóùåñòâî ïðàâà ÷åëîâåêà íå ìîæåò áûòü
ðàçðóøåíî; ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî âîçìåùàòü âðåä, ïðè÷è-
íåííûé ëè÷íîñòè äåéñòâèÿìè åãî îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö,èïð.).

Фåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðèàëüíîå óñ-
òðîéñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü ñâîáîäó è ïðàâà ëè÷íîñòè
ïîñðåäñòâîì äåöåíòðàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè-
÷åñêîéñèñòåìûîáùåñòâà,ó÷åòàïðèðîäíî-êëèìàòè÷åñêèõ,
ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèõ è
èíûõîñîáåííîñòåéðàçâèòèÿñîîòâåòñòâóþùèõãðóïïíàñå-
ëåíèÿ.

Ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ Ðîññèè òàêæå îëè-
öåòâîðÿåò ñîáîé ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå ðàâåíñòâî ãðàæ-
äàí,îáåñïå÷åíèåïðàâèñâîáîäëè÷íîñòè,ïðåæäåâñåãîâïî-
ëèòè÷åñêîéñôåðå.

Ñîöèàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå
òàêîãîãîñóäàðñòâà,ïîëèòèêàêîòîðîãîíàïðàâëåíàíàñîçäà-
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4. Âçàèмîсвяçькîíстèтуцèîííыõпðèíцèпîвкàкôîð-

мàльíî-þðèäè÷åскîåîтðàæåíèåцåлîстíîстèвçà-

èмîäåéствèя÷åлîвåкà,îбùåствàèгîсуäàðствà.

Îñíîâîïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû íàõî-
äÿòñÿâîïðåäåëåííîéñâÿçèäðóãñäðóãîì,îáëàäàþòâíóò-
ðåííèìåäèíñòâîì,öåëîñòíîñòüþèñîñòàâëÿþòîïðåäåëåí-
íóþ ñèñòåìó. Âçàèìîñâÿçü êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ
îáóñëîâëåíà:1)ñàìîéïðèðîäîé÷åëîâåêàêàêáèîñîöèàëü-
íîãîñóùåñòâà,âñòóïàþùåãîâðàçíîîáðàçíûåëè÷íûå,ýêî-
íîìè÷åñêèå,ñîöèàëüíûå,êóëüòóðíûåèïîëèòè÷åñêèåîòíî-
øåíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåëîñòíûé êîìïëåêñ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà; 2) ñèñòåìíîñòüþ è öåëîñò-
íîñòüþÊîíñòèòóöèèÐФ,óñòàíàâëèâàþùåéîñíîâûîðãàíè-
çàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà êàê
åäèíîãîñîöèàëüíîãîîðãàíèçìà;3)çàêðåïëåíèåìâñîäåð-
æàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ óñòîÿâøèõñÿ äîêòðèí äîïîëíÿþ-
ùèõäðóãäðóãàèëèäàæåèäåíòè÷íûõîáùåñòâåííûõöåííîñ-
òåéèèäåàëîâ.

Íàïðèìåð, ïðèíöèï ïðèçíàíèÿ ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è
ñâîáîäâûñøåéöåííîñòüþòåñíîñâÿçàíñïðèíöèïàìè,õà-
ðàêòåðèçóþùèìè ãîñóäàðñòâî. Äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîñòüïðåäïîëàãàåòïðàâëåíèåíàðîäà,÷åðåçíàðîäè
íàáëàãîíàðîäà.Èíà÷åïîñòóëèðóåòñÿèäåÿíàðîäíîãîñó-
âåðåíèòåòà(íàðîä-èñòî÷íèêâñÿêîéâëàñòèèèìååòïðàâî
íàïðèíÿòèåðåøåíèÿâêîíå÷íîéèíñòàíöèè)èñëóæåíèÿãî-
ñóäàðñòâåííîéâëàñòè (ãîñóäàðñòâà)íàðîäó (ñîâîêóïíîñòè
îòäåëüíûõëþäåé).Âðàçâèòèåýòîãîòåîðåòè÷åñêîãîïîëî-
æåíèÿÊîíñòèòóöèÿÐФóñòàíàâëèâàåò,÷òîïðàâàèñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿþò ñìûñë, ñîäåðæàíèå è
ïðèìåíåíèå çàêîíîâ, äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîé è èñ-
ïîëíèòåëüíîéâëàñòè,ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿèîáåñïå-
÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì (ñò. 18). Òåì ñàìûì óòâåðæäàåòñÿ
ïðèîðèòåòèíòåðåñîâ,ïðàâèñâîáîäîòäåëüíîãî÷åëîâåêà,
íàðîäàâöåëîìïåðåäèíòåðåñàìèãîñóäàðñòâà.Äàííûéëî-
ãè÷åñêèéâûâîäíåñëåäóåòâîñïðèíèìàòü êàêàáñîëþòèçà-
öèþ èíòåðåñîâ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà ïåðåä èíòåðåñàìè
áîëüøèíñòâà,îáùåñòâàèëèãîñóäàðñòâàâöåëîì.Ðå÷üèäåò
îòîì,÷òîóñòàíîâëåííûåîñíîâíûìçàêîíîìñòðàíûïðàâàè
ñâîáîäû÷åëîâåêà,ïðèçíàâàÿñüâûñøåéîáùåñòâåííîéöåí-
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GroundsoftheConstitutionalStructureasthe

SystemofInterrelatedConstitutionalPrinciples

SUMMARY

Thenotionoftheconstitutionalsystemwasdevelopedinthe
Europeanscienceofconstitutionallawinthesecondhalfof20th
century. In Russia the notion of the constitutional sistem was
acknowledgedduringthepreparationofthefirstdraftofthecon-
stitutionofthesovereignRussianstate.

Dependingontheapproachto theconceptof theconstitu-
tionalsystemitssubstancesarethefollowing:thefoundationsof
thestate, itsbasicprinciples,a setofconstitutionalnorms that
reinforcethefoundationsofthesocialstructureofthestateand
thesystemofconstitutionalprinciples.

Fundamental constitutional principles constitute a certain
system,forexample,theprincipleofrecognitionofanindividual,
his/herrightsandfreedomsarecloselyrelatedtootherprinciples
suchaslegal,democraticsocialstatesystems.

Theauthorhighlightsanumberofmanifestationsofthequal-
itiesofconstitutionalprinciples.First,theconstitutionalprinciple
embodies a variety of scientific ideas, studies and doctrinal
establishments. Second, the constitutional principles
arereflectedinthedevelopmentofthesocietyandthe
state.Third,theconstitutionalprinciplesserveaslegal
categories that are stipulated in the Basic Law - the
Constitution of the Russian Federation. Despite the
certain level of flexibility, constitutional principles are
normativeinnature.
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íèåóñëîâèéäëÿäîñòîéíîéæèçíèèñâîáîäíîãîðàçâèòèÿ÷å-
ëîâåêà(÷.1ñò.7ÊîíñòèòóöèèÐîññèéñêîéФåäåðàöèè).

Íàöåëåííîñòü íà îáåñïå÷åíèå èíäèâèäóàëüíîé, íðàâ-
ñòâåííîéñâîáîäûëè÷íîñòèÿâëÿåòñÿíåîòúåìëåìûìïðèçíà-
êîìïðèíöèïàñâåòñêîãîãîñóäàðñòâà(÷.1ñò.14Êîíñòèòóöèè
ÐФ).Ñâîáîäàñîâåñòèâäàííîìñëó÷àåêàêïðîÿâëåíèåñâî-
áîäû ëè÷íîñòè âîîáùå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî
ïðàâàëè÷íîñòè,ãàðàíòèðóåìîãîãîñóäàðñòâîì.

Îäíàêîòàêèìîáðàçîìïðîñëåæèâàåòñÿíåòîëüêîâçàè-
ìîñâÿçüïðèíöèïàïðèçíàíèÿâûñøåéöåííîñòè÷åëîâåêà,åãî
ïðàâèñâîáîäñïðèíöèïàìè,õàðàêòåðèçóþùèìèðîññèéñêîå
ãîñóäàðñòâî,íîèìåæäóñàìèìèïðèíöèïàìè,õàðàêòåðèçóþ-
ùèìè ãîñóäàðñòâî. Ýòó âçàèìîñâÿçü îáåñïå÷èâàþò äîêòðè-
íàëüíî ïðèçíàâàåìûå â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìûõ ýëåìåíòû
ñîäåðæàíèÿïðèíöèïîâäåìîêðàòè÷åñêîãî,ïðàâîâîãî,ôåäå-
ðàòèâíîãî,ðåñïóáëèêàíñêîãî,ñîöèàëüíîãîèñâåòñêîãîãîñó-
äàðñòâà.

5. Çíà÷åíèå у÷ðåæäåíèя îсíîв кîíстèтуцèîííîгî

стðîякàксèстåмыкîíстèтуцèîííыõпðèíцèпîв.

Âîñïðèÿòèåîñíîâêîíñòèòóöèîííîãîñòðîÿêàêñèñòåìû
ïðèíöèïîâ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Фå-
äåðàöèè, ñïîñîáñòâóåò òàêæå ñòðîéíîñòè ëîãè÷åñêîé
êîíñòðóêöèè"îñíîâ",áîëüøåéîïðåäåëåííîñòèñîäåðæàíèÿ
îòäåëüíûõ "îñíîâ" è òåñíîé èõ âçàèìîñâÿçè, öåëåíàïðàâ-
ëåííîìóïðîäâèæåíèþêîíñòèòóöèîííûõèäåé,öåííîñòåéâ
ïðàâîâîå ñîçíàíèå ãðàæäàí, áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíîìó è
âíóòðåííå ëîãè÷íîìó îôèöèàëüíîìó òîëêîâàíèþ íîðì
êîíñòèòóöèè è èõ ïðèìåíåíèþ â äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäà-
òåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ
ìåñòíîãîñàìîóïðàâëåíèÿ.Èíà÷å,ðå÷üèäåòîôîðìèðîâà-
íèèñòðîéíîéêîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîéòåîðèè,ñèñòåìíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óïîðÿäî÷åííîé ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîéïðàêòèêè.
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-вто ðой, тðе тий и ÷ет веð тûй êà лен äàð нûе äни вðе мен -
ной нет ðó äос ïо соá нос ти оï лà ÷и вà þт сÿ из сðеäств ðà áо то -
äà те лÿ, à áез ðà áот нûм оï лà ÷и вà ет сÿ из сðеäств áþä æе тà ãо -
сó äà ð ствен но ãо со öи àлü но ãо стðà õо вà ниÿ; 

- нà ÷и нàÿ с ïÿ то ãо êà лен äàð но ãо äнÿ вðе мен ной нет ðó -
äос ïо соá нос ти вûï лà ÷и вà ет сÿ ïо со áие из сðеäств áþä æе тà
ãо сó äà ð ствен но ãо со öи àлü но ãо стðà õо вà ниÿ. 

(2)Âìåñòåñòåì,áûëñîêðàùåíïðîöåíòíûéðàçìåðîñ-
íîâûäëÿèñ÷èñëåíèÿïîñîáèÿïîâðåìåííîéíåòðóäîñïîñîá-
íîñòèïðèíàëè÷èèñòðàõîâîãîñòàæàñâûøå8ëåòñî100äî
90%.

Аâòîð îáðàùåíèÿ ñ÷èòàåò, â ÷àñòíîñòè, ÷òî îñïàðèâàå-
ìûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå âîçëàãàþò íà ðàáîòíèêà è
ðàáîòîäàòåëÿ îïðåäåëåííóþ ÷àñòü ðàñõîäîâ, ñâÿçàííûõ ñ
ïîñîáèåì ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, à òàêæå,
óìåíüøàþòðàçìåðïîñîáèÿ,íàðóøàþòïðàâîíàñîöèàëüíóþ
çàùèòó è ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, ÿâëÿÿñü íåñîâìåñòèìûìè ñ
ïîëîæåíèÿìèñò.1÷.(3),ñò.15,ñò.18,ñò.47âñî÷åòàíèèñïî-
ëîæåíèÿìèñò.16,ñò.46âñî÷åòàíèèñîñò.54,àòàêæå,ñïîëî-
æåíèÿìèñò.126÷.(2)ï.g)Êîíñòèòóöèè.

ÂывîäыÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà
ÇàñëóøàâäîâîäûñòîðîíÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìåòèë,

÷òîîñïàðèâàåìûåíîðìûêàñàþòñÿïðàâ,îòíîñÿùèõñÿêêà-
òåãîðèè ñîöèàëüíûõ ïðàâ. Êîíöåïòóàëüíûì îòëè÷èåì ýòèõ
ïðàâÿâëÿåòñÿ òî, ÷òîîíèíåíîñÿòáåçóñëîâíûéõàðàêòåðè
ìîãóòïðåäîñòàâëÿòüñÿòîëüêîâïðåäåëàõ,ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì. Â ñèëó ýòîé îñîáåííîñòè, çàêîíîäàòåëü îáëàäàåò
äîñòàòî÷íîéñâîáîäîéâûáîðàïðèîïðåäåëåíèè èóñòàíîâ-
ëåíèèîñîáûõóñëîâèéäëÿîñóùåñòâëåíèÿñîöèàëüíûõïðàâ,
âòîì÷èñëåâîçìîæíîñòèèõèçìåíåíèÿ.

ÏîìíåíèþÊîíñòèòóöèîííîãîñóäà,îтмåíàпðåäîстàв-
лåíèяпîсîбèясîцèàльíîгîстðàõîвàíèяçàпåðвыéäåíь
вðåмåííîéíåтðуäîспîсîбíîстè âñëó÷àåáîëåçíèâñòóïà-
åòâïðîòèâîðå÷èåñïîëîæåíèÿìèñò.47Êîíñòèòóöèè,â÷àñò-
íîñòè,ñïðàâîìíàñîîòâåòñòâóþùååìàòåðèàëüíîåîáåñïå-
÷åíèå â ïåðèîä âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè. Íîâàÿ ðå-
äàêöèÿñò.4÷.(2)ï.à)çàêîíàëèøàåòðàáîòíèêàïðàâàíàïî-
ëó÷åíèå ïîñîáèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ çà ïåðâûé äåíü
âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè, îáóñëîâëåííîé îáùèì çà-
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Ðåçþмå7ðåøåíèéÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà
ÐåспублèкèÌîлäîвa

ÏÎÑÒАÍÎÂËЕÍÈЕ
îкîíтðîлåкîíстèтуцèîííîстèпîлîæåíèé

ст.4÷.(2)п.à)èп.b),ст.9÷.(1)
èст.13÷.(1)п.с)Çàкîíà¹289-XVîт22èþля2004гîäà
îпîсîбèяõпîвðåмåííîéíåтðуäîспîсîбíîстèèäðугèõ
пîсîбèяõсîцèàльíîгîстðàõîвàíèя,спîслåäуþùèмè

èçмåíåíèямèèäîпîлíåíèямè
(Îбðàùåíèå¹39a/2011)

¹ 5  от  10.04.2012 

Îбстîятåльствàäåлà
Îñíîâàíèåìäëÿðàññìîòðåíèÿäåëàïîñëóæèëîîáðàùå-

íèå, ïðåäñòàâëåííîå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 29 äåêàáðÿ
2011 ãîäàíàîñíîâàíèèñò.135÷.(1)ï.à)Êîíñòèòóöèè,ñò.25
÷.(1) ï.g) Çàêîíà î ÊîíñòèòóöèîííîìÑóäå è ñò.38 ÷.(1) ï.g)
Êîäåêñàêîíñòèòóöèîííîéþðèñäèêöèèïàðëàìåíòñêèìàäâî-
êàòîìАóðåëèåéГðèãîðèó,îêîíòðîëåêîíñòèòóöèîííîñòèïî-
ëîæåíèéñò.4÷.(2)ï.à)èï.b),ñò.9÷.(1)èñò.13÷.(1)ï.ñ)Çàêî-
íà¹289-XVîò22èþëÿ2004ãîäàîïîñîáèÿõïîâðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòèèäðóãèõïîñîáèÿõñîöèàëüíîãîñòðàõî-
âàíèÿâðåäàêöèèçàêîíîâ¹56îò9èþíÿ2011ãîäàè¹3îò
15ÿíâàðÿ2012ãîäà,êîòîðûìèáûëèèçìåíåíûóñëîâèÿïðå-
äîñòàâëåíèÿïîñîáèÿïîâðåìåííîéíåòðóäîñïîñîáíîñòè:

(1) èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîñîáèé ïî âðåìåííîé
íåòðóäîñïîñîáíîñòè, îáóñëîâëåííîé îáùèì çàáîëåâàíèåì
èëèíåñ÷àñòíûìñëó÷àåì,íåñâÿçàííûìñðàáîòîé,çàèñêëþ-
÷åíèåìñëó÷àåâçàáîëåâàíèÿòóáåðêóëåçîì,ÑÏÈÄîì,ðàêîì
ëþáîãî òèïà èëè âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû ïðåðûâàíèÿ áåðå-
ìåííîñòè,àòàêæåâûïëàòûïîñîáèéáåðåìåííûìæåíùèíàì,
ñîñòîÿùèìíàó÷åòåâñàíèòàðíî-ìåäèöèíñêèõó÷ðåæäåíèÿõ)
áûëèóñòàíîâëåíûâñëåäóþùèìïîðÿäêå:

-ïеð вûй êà лен äàð нûй äенü âðåìåííîéíåòðóäîñïîñîá-
íîñòèîòíîñèòñÿнà с÷ет зàст ðà õо вàн но ãо ли öà;
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íàя äàííîé кîíстèтуцèîííîé íîðмîé, íå пðèмåíèмà к
ðà áî òî äà òå ëþ. Òàêæå, äàííàя íîðмà íå îгðàíè÷èвàåт
пðàвî гîсуäàðствàðåгулèðîвàть у÷àстèåðàбîтîäàтåля
ввыплàтåпîсîбèéсîцèàльíîгîстðàõîвàíèя.

Òàêèìîáðàçîì,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñ÷èòàåò,÷òîâíå-
ñåííûåèçìåíåíèÿíåçàòðàãèâàþòêîíñòèòóöèîííûåíîðìû,
тàккàкíåсîäåðæàтíè÷åгîíåкîíстèтуцèîííîгîв÷àстè,
кàсàþùåéся äîпîлíèтåльíîгî у÷àстèя ðàбîтîäàтåля
пðè íàступлåíèè вðåмåííîé íåтðуäîспîсîбíîстè åгî
ðàбîтíèкà.

Âýòîì êîíòåêñòå,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïðèíèìàåòäî-
âîäûâëàñòåé,÷òîíîðìàñò.4÷.(3)çàêîíàóñòàíàâëèâàåòîò-
âåòñòâåííîñòüãîñóäàðñòâàïðèâîçëîæåíèèíàñåáÿâñåõðàñ-
õîäîâ â îòíîøåíèè óÿçâèìûõñëîåâíàñåëåíèÿ â ñëó÷àåáî-
ëåçíè,÷òîíåìîæåòáûòüðàñöåíåíîêàêïðîòèâîðå÷èåêîíñ-
òèòóöèîííûìíîðìàì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîäòâåðæäàåò ñâîé âûâîä, ÷òî
Âысøèéçàкîííåгàðàíтèðуåтîпðåäåлåííыéðàçмåðсî-
цèàльíîгîпîсîбèя è÷òîâñôåðåñîöèàëüíûõïðàâçàêîíî-
äàòåëü ïîëüçóåòñÿ äîñòàòî÷íî øèðîêîé ñâîáîäîé óñìîòðå-
íèÿäëÿçàêðåïëåíèÿíîðìîðåàëèçàöèèèíäèâèäóàëüíûõñî-
öèàëüíûõïðàâ,âêëþ÷àÿâîçìîæíîñòüèõïåðåñìîòðà.

Ñäðóãîéñòîðîíû,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïðèíèìàåòäî-
âîäûâëàñòåé,÷òîïîëîæåíèåìîñîêðàùåíèèðàçìåðàïîñî-
áèÿïî âðåìåííîéíåòðóäîñïîñîáíîñòè ïðåñëåäóåòñÿустà-
íîвлåíèåспðàвåäлèвîстèвîтíîøåíèèвðåмåííîíåтðу-
äîспîсîбíыõ ðàбîтíèкîв è çàíятыõ ðàбîтíèкîв, кîтî-
ðыå плàтят èç свîåгî çàðàбîткà пîäîõîäíыé íàлîг è
äðугèåвçíîсысîцèàльíîгîстðàõîвàíèя,втîвðåмя,кàк
пîсîбèя пî вðåмåííîé íåтðуäîспîсîбíîстè íå îблàгà-
þтсяíàлîгîм.

Âýòîìêîíòåêñòå,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò,÷òîëè-
öà, êîòîðûå ïîäïàäàþò ïîä äåéñòâèå îñïàðèâàåìûõ ïîëîæå-
íèé, íå ëèøàþòñÿ ïîëíîñòüþïîñîáèÿ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-
íèÿ,àëèøüпîíåсутсíèæåíèåðàçмåðàýтîгîпîсîбèя,èíå
êàêñëåäñòâèåèçìåíåíèÿñâîåãîïîëîæåíèÿ,àêàêðåçóëüòàòçà-
êîíîäàòåëüíûõïîïðàâîê.Ñëåäîâàòåëüíî,îñïàðèâàåìûåïîëî-
æåíèÿíåèìåþòñâîèìïîñëåäñòâèåìóïðàçäíåíèåýòèõïðàâ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àåò òàêæå, ÷òî â ïðåäåëàõ
îáñòîÿòåëüñòâíàñòîÿùåãîäåëàýтîсîкðàùåíèåíåçàтðà-
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áîëåâàíèåìèëèíåñ÷àñòíûìñëó÷àåì,íåñâÿçàííûìñðàáî-
òîé.ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñ÷èòàåò,÷òîãîñóäàðñòâî,èñõîäÿ
èçâîçìîæíûõçëîóïîòðåáëåíèé (ñîãëàñíîìíåíèþñòîðîíâ
ïðîöåññå),íåîáîñíîâàííîñàíêöèîíèðóåòîñòàëüíûõðàáîò-
íèêîâ,ïîòåðÿâøèõòðóäîñïîñîáíîñòüâñëåäñòâèåîáùåãîçà-
áîëåâàíèÿèëèíåñ÷àñòíîãîñëó÷àÿ,íåñâÿçàííîãîñðàáîòîé.
Ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðåîáëàäàþùååáîëüøèíñòâî
ðàáîòíèêîâîстàåтсябåçсðåäстввпåðвыéäåíьвðåмåí-
íîé íåтðуäîспîсîбíîстè, õîòÿ îбяçàííîсть пî выплàтå
вçíîсîвсîцèàльíîгîстðàõîвàíèясîõðàíяåтся.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäс÷èтàåтíåäîпустèмымäлягî-
суäàðствàтðåбîвàтьîтðàбîтíèкîввыпîлíåíèякàкîгî-
лèбîîбяçàтåльствà(вäàííîмслу÷àå,выплàтывçíîсîв
сîцèàльíîгîстðàõîвàíèя)èвтîæåвðåмяпðåíåбðåгàть
çàùèтîéèíтåðåсîвýтèõлèц,стðàäàþùèõîтíåçàвèся-
ùèõîтèõ вîлèîбстîятåльств, кîтîðыåпðèвîäят к íå-
тðуäîспîсîбíîстèèкîтîðыåпîäлåæàтстðàõîвàíèþпу-
тåмвыплàтывçíîсîвсîцèàльíîгîстðàõîвàíèя.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî áîëåçíü ÿâëÿåòñÿ
ñòðàõîâûìðèñêîìèååíàëè÷èåäîëæíîáûòüäîêàçàíîíàäëå-
æàùèìîáðàçîì(ïóòåìâðà÷åáíîãîçàêëþ÷åíèÿ).Âýòîìêîí-
òåêñòå,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïîä÷åðêèâàåò,÷òîãîñóäàðñòâî,
÷òîáûèñêëþ÷èòüçëîóïîòðåáëåíèÿ,ðàñïîëàãàåòìåõàíèçìàìè
ïîíàäçîðóçàïîðÿäêîìâûäà÷èìåäèöèíñêèõñâèäåòåëüñòâ,à
òàêæåçàñîáëþäåíèåìçàñòðàõîâàííûìèëèöàìèðåæèìàìå-
äèöèíñêèõîòïóñêîâ,âìåñòîòîãî,÷òîáûâîçëàãàòüíàäîáðîñî-
âåñòíûõ ðàáîòíèêîâ, ñîñòàâëÿþùèõ áîëüøèíñòâî, ïîñëåä-
ñòâèÿîòñóòñòâèÿèëèíåýôôåêòèâíîñòèýòèõìåõàíèçìîâ.

Òàêèìîáðàçîì,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñ÷èòàåò,÷òîîтмå-
íà пðåäîстàвлåíèя пîсîбèé сîцèàльíîгî стðàõîвàíèя в
слу÷àåбîлåçíè çàпåðвыéäåíь вðåмåííîéíåтðуäîспî-
сîбíîстèçàтðàгèвàåтсуùíîстьпðàвàðàбîтíèкîвíàсî-
îтвåтствуþùååмàтåðèàльíîåîбåспå÷åíèåвпåðèîäвðå-
мåííîé íåтðуäîспîсîбíîстè, ÷åì ñò. 4 ÷. (2) ï. à) çàêîíà
âñòóïàåòâïðîòèâîðå÷èåñïîëîæåíèÿìèñò.47Êîíñòèòóöèè.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò,÷òîïðàâîíàñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, ãàðàíòèðîâàííîåñò.47Êîíñòèòóöèè,ïðåäïî-
ëàãàåòâîçìîæíîñòüзàст ðà õо вàн но ãо ли öà ïîëó÷àòüïîñîáèå
ïîâðåìåííîéíåòðóäîñïîñîáíîñòèçàïåðèîä,êîãäàñòðàõî-
âîéðèñêíàíîñèòåìóóùåðá,ïîýòîìóçàùèтà,устàíîвлåí-
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íèå,ïðåäñòàâëåííîåâÊîíñòèòóöèîííûéÑóä11íîÿáðÿ2011
ïàðëàìåíòñêèìàäâîêàòîìÒóäîðîìËàçýð,îêîíòðîëåêîíñ-
òèòóöèîííîñòè àáçàöà 3 ñò. 3Çàêîíà¹142-XVI, â ñîîòâåò-
ñòâèèñêîòîðûìÏðàâèòåëüñòâîóñòàíàâëèâàåòïîðÿäîêñîã-
ëàñîâàíèÿêâîòûïîäãîòîâêèêàäðîââ÷àñòíûõèââûñøèõãî-
ñóäàðñòâåííûõó÷åáíûõçàâåäåíèõíàêîíòðàêòíîéîñíîâå,ñ
âíåñåíèåìïëàòûçàîáó÷åíèå.

Аâòîðîáðàùåíèÿïîëàãàåò,â÷àñòíîñòè,÷òîïðèîïðåäå-
ëåíèè êâîòû ïðèåìà ñòóäåíòîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âûñøèå
ó÷åáíûåçàâåäåíèÿáûëèîãðàíè÷åíûïðàâà÷åëîâåêàíàîá-
ðàçîâàíèåèíàòðóä, óíèâåðñèòåòñêàÿàâòîíîìèÿ,ñïðåâû-
øåíèìïîëíîìî÷èéÏðàâèòåëüñòâàâ ýòîéîáëàñòè, à òàêæå,
ñ÷èòàåòàâòîð,îñïîðåííîåïîëîæåíèåïðîòèâîðå÷èòñòàòüÿì
4,35,43è54Êîíñòèòóöèèèäðóãèìíîðìàììåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ.

ÂывîäыÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà
Çàñëóøàâàðãóìåíòûñòîðîí,Ñóäîòìåòèë,÷òî,ïîñóòè,

îñïîðåííîå ïîëîæåíèå êàñàåòñÿ âîçìîæíîñòè ãîñóäàðñòâà
óñòàíàâëèâàòüêâîòûïðȩ̀ ìàâ÷àñòíûõèâãîñóäàðñòâåííûõ
âûñøèõó÷åáíûõçàâåäåíèÿíàêîíòðàêòíîéîñíîâå,ñâíåñå-
íèåìïëàòûçàîáó÷åíèå.

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ íå çà-
ïðåùàþòÏàðëàìåíòó äåëåãèðîâàòü íåêîòîðûåîáÿçàííîñòè
öåíòðàëüíûìîòðàñëåâûìîðãàíàì ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ,
ñâÿçàííûåñîáëàñòüþîáðàçîâàíèÿè÷òî,ïîýòîìó, Ïðàâè-
òåëüñòâîè Ìèíèñòåðñòâîîáðàçîâàíèÿíåïðåâûñèëèñâîèõ
ïîëíîìî÷èé.

Ñóä îòìåòèë, ÷òî ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, êàê îñíîâíîå
ïðàâî,ïðåäïîëàãàåòïðåäîñòàâëåíèåðàâíûõïðàâîâûõâîç-
ìîæíîñòåéâñåìëèöàì,âçàâèñèìîñòèîòèõñïîñîáíîñòåéè
íàêëîííîñòåé,ïðîôåññèîíàëüíîéêîìïåòåíòíîñòèèçàïðå-
ùåíèåäèñêðèìèíàöèèèëèïðèâèëåãèé.

Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî îïðåäåëåíèåì ãîñóäàðñòâîì êâîò
ïîäãîòîâêè,ãîñóäàðñòâîíåîãðàíè÷èâàåòïðàâîíàîáðàçîâà-
íèå,çàêðåïëåííîåÎñíîâíûìÇàêîíîì,ïîòîìó÷òîâñåãðàæ-
äàíåèìåþòñâîáîäíûéäîñòóïêîáðàçîâàíèþââûñøèõ,ãî-
ñóäàðñòâåííûõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, íà îñíîâàíèè óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåí-
íûõçàêîíîì.
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гèвàåт сðåäств суùåствîвàíèялèцè íå устàíàвлèвàåт
÷ðåçмåðíîåèлèíåсîðàçмåðíîåбðåмя.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä ïîñòàíî-
âèë, ÷òî èç îáæàëîâàííûõ ïðàâîâûõ íîðì пðîтèвîðå÷èт
Êîíстèтуцèè íîðìà,êîòîðàÿóñòàíàâëèâàåò,÷òîïåðâûéêà -
лен äàð нûй äенü âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè îòíîñèòñÿ
нà с÷ет зàст ðà õо вàн но ãо ли öà (ñò.4÷.(2)ï.à)).Âîñòàëüíûõ
ñëó÷àÿõ îáæàëîâàííûå ïðàâîâûå íîðìû áûëè ïðèçíàíû
êîíñòèòóöèîííûìè.

ÂýòîìêîíòåêñòåÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò, ÷òîâ
ñèëóòîãî,÷òîýòèïîëîæåíèÿçàêîíàïðèçíàíûíåêîíñòèòóöè-
îííûìè, âîçíèê çàêîíîäàòåëüíûé âàêóóì îòíîñèòåëüíî èñ-
òî÷íèêàôèíàíñèðîâàíèÿïåðâîãîêàëåíäàðíîãîäíÿâðåìåí-
íîéíåòðóäîñïîñîáíîñòèðàáîòíèêà,òàêêàêâñîîòâåòñòâèèñ
äåéñòâóþùèìèïîëîæåíèÿìè,êîòîðûåÊîíñòèòóöèîííûéÑóä
ïðèçíàëêîíñòèòóöèîííûìè,âòîðîé,òðåòèéè÷åòâåðòûéêà-
ëåíäàðíûåäíèâðåìåííîéíåòðóäîñïîñîáíîñòèîïëà÷èâàþò-
ñÿðàáîòíèêóèçñðåäñòâðàáîòîäàòåëÿèòîëüêîíà÷èíàÿñïÿ-
òîãîäíÿâûïëà÷èâàåòñÿïîñîáèåèçñðåäñòâãîñóäàðñòâåííî-
ãîáþäæåòàñîöèàëüíîãîñòðàõîâàíèÿ(ñò.4÷.(2)ï.b)èñ)).

Êîíстèтуцèîííыé Ñуä íàпðàвèл ïðåäñòàâëåíèå Ïàð-
ëàìåíòó,âêîòîðîìîáðàòèëâíèìàíèåíàíåîáõîäèìîñòüðå-
ãóëèðîâàíèèýòèõâîïðîñîâÏàðëàìåíòîì.

Â ýòîì ñìûñëå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàòèë âíèìàíèå
Ïàðëàìåíòàðàññìîòðåòü,âñîîòâåòñòâèèñïîëîæåíèÿìèñò.281

Çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå, íàñòîÿùåå ïðåäñòàâëåíèå è
ñîîáùèòüîðåçóëüòàòàõåãîðàññìîòðåíèÿâòðåõìåñÿ÷íûéñðîê.

ÏÎÑÒАÍÎÂËЕÍÈЕ
îкîíтðîлåкîíстèтуцèîííîстèàбçàцà3ст.3

Çàкîíà¹142-XVIîт7èþля2005гîäàîбутвåðæäåíèè
Ïåðå÷íяíàпðàвлåíèéпðîôåссèîíàльíîé

пîäгîтîвкèèспåцèàльíîстåéпîпîäгîтîвкåкàäðîв
ввысøèõу÷åбíыõçàвåäåíèяõ,цèклI

(Îбðàùåíèå¹35a/2011)
¹ 6  от  03.05.2012

Îбстîятåльствàäåлà
Îñíîâàíèåìäëÿðàññìîòðåíèÿäåëàïîñëóæèëîîáðàùå-
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ñà êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè äåïóòàòàìè Ïàðëàìåíòà
ÂèêòîðîìÏîïàèÂàëåðèåìÌóíòÿíó.

Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ îáðàùåíèÿ, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä îòìåòèë, ÷òî â íåì ïî ñóùåñòâó ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î
âîçìîæíîñòèïðåêðàùåíèÿáåçñîãëàñèÿäåïóòàòàåãîìàíäà-
òàâñëó÷àåíåó÷àñòèÿâïëåíàðíûõçàñåäàíèÿõèëèâçàñåäà-
íèÿõñïåöèàëèçèðîâàííûõêîìèññèéÏàðëàìåíòà.

Аâòîðûîáîñíîâûâàþòñâîåîáðàùåíèåòåì,÷òîäåïóòàòû
èçôðàêöèèÏÊÐÌ, ïîä ðàçëè÷íûìè ïðåäëîãàìè, èñïîëüçóÿ
ïàðëàìåíòñêèéáîéêîòïðîäîëæèòåëüíîåâðåìÿ,íåó÷àñòâó-
þòâïëåíàðíûõçàñåäàíèÿõÏàðëàìåíòàèâçàñåäàíèÿõñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ êîìèññèé Ïàðëàìåíòà (ñåíòÿáðü-äåêàáðü
2009 - 159 ïðîãóëîâ; ôåâðàëü-ñåíòÿáðü 2010 - 951 ïðîãóë;
2011-623ïðîãóëà;2012-íèîäíîéÿâêè),èòàêèìîáðàçîì,
ïîèõìíåíèþ,óêëîíÿþòñÿîòîñóùåñòâëåíèÿíàöèîíàëüíîãî
ñóâåðåíèòåòà.

Аâòîðû îáðàùåíèÿ ïîëàãàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòüîñóùåñòâëÿåòñÿïðèíåïîñðåäñòâåííîìó÷àñòèèäåïó-
òàòîââïëåíàðíûõçàñåäàíèÿõ,àòàêæåâçàñåäàíèÿõñïåöèà-
ëèçèðîâàííûõêîìèññèéÏàðëàìåíòà.

Аâòîðûîáðàùåíèÿñ÷èòàþò,÷òîîòñóòñòâèåíàïëåíàðíûõ
çàñåäàíèÿõ è íà çàñåäàíèÿõ ïîñòîÿííûõ êîìèññèé Ïàðëà-
ìåíòàñëåäóåòðàñöåíèâàòüêàê ãðóáîåíàðóøåíèåçàêîííîé
îáÿçàííîñòè óâàæàòü Êîíñòèòóöèþ è äåéñòâóþùèå çàêîíû,
÷òî âëå÷åò çà ñîáîéîòâåòñòâåííîñòü â âèäå ëèøåíèÿäåïó-
òàòñêîãîìàíäàòà.

ÂывîäыÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà
Çàñëóøàâ äîâîäû ñòîðîí, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîä-

÷åðêíóë, ÷òîèспîлíåíèå äåпутàтскîгî мàíäàтà îõвàты-
вàåтвсþпîлèтè÷åскуþäåятåльíîстьäåпутàтà,кàкпàð-
лàмåíтскуþ,тàкèвíåпàðлàмåíтскуþ,âêëþ÷àÿïðèíÿòèå
çàêîíîâíàïëåíàðíûõçàñåäàíèÿõÏàðëàìåíòà,ó÷àñòèåâçà-
ñåäàíèÿõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîìèññèé Ïàðëàìåíòà, äðó-
ãóþäåÿòåëüíîñòü,íåïîñðåäñòâåííîñâÿçàííóþñçàêîíîòâîð-
÷åñòâîìèëèíàäçîðîìçàïðàâèòåëüñòâîì,ó÷àñòèåâïàðëà-
ìåíòñêèõäåëåãàöèÿõèëèâñòðå÷àõñèçáèðàòåëÿìè.

ÏîìíåíèþÊîíñòèòóöèîííîãîñóäàñìîìåíòàèçáðàíèÿè
äîмîмåíтàпðåкðàùåíèямàíäàтàкàæäыéäåпутàтявля-

137

Äàëåå Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî îñïîðåííîå ïîëîæåíèå íå
îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó âûáîðà ñôåðû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïîäãîòîâêèëèöà,âçàâèñèìîñòèîòåãîñïîñîáíîñòåéèíàê-
ëîííîñòåé,è,ñëåäîâàòåëüíî,åãîïðâîíàîáðàçîâàíèå,çàê-
ðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè è â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ,
÷àñòüþêîòîðûõÿâëÿåòñÿÐåñïóáëèêàÌîëäîâà.

Â ýòîì êîíòåêñòå, Ñóä îòìåòèë, ÷òî óñòàíîâëåíèå êâîò
ïðèåìà â âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ (ñîãëàñíî ïðèíöèïó
"Numerus Clausus")ÿâëÿåòñÿîáùåïðèíÿòîéïðàêòèêîéðàç-
íûõñòðàí,ñîîòâåòñòâóþùåéãîñóäàðñòâåííûìèýêîíîìè-
÷åñêèìèíòåðåñàì,èðåãóëèðóþùåéïîäãîòîâêóêàäðîâñó÷¸-
òîìñïðîñàíàðûíêåòðóäà.

Òàêæå,ñëåäóÿñâîåéïðåäûäóùåéïðàêòèêå(ïîñòàíîâëå-
íèå¹30îò18.12.2007ãîäàîêîíòðîëåêîíñòèòóöèîííîñòè
íåêîòîðûõïîëîæåíèéïîñòàíîâëåíèÿÏðàâèòåëüñòâà¹594
îò28ìàÿ2007ãîäà"Îïëàíàõïðèåìàâ2007ãîäóââûñøèå(I
öèêë), ñðåäíèå ñïåöèàëüíûå è ñðåäíèå ïðîôåññèîíàëüíûå
ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ") ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä îòìåòèë,÷òî óñ-
òàíîâëåíèå êâîòû ïðȩ̀ ìà â ãîñóäàðñòâåííûõ âûñøèõ ó÷åá-
íûõçàâåäåíèÿõ,öèêëI,íåçàòðàãèâàåòïðèíöèïâóçîâñêîéàâ-
òîíîìèèñòî÷êèçðåíèÿïðȩ̀ ìàíàó÷åáó.

Èñõîäÿèçèçëîæåííîãî,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïðèç íàë
êîíñ òè òó öè îí íûì àáçàö 3 ñò. 3 Çàêîíà ¹ 142-XVI îò
07.07.2005ãîäàîáóòâåðæäåíèèÏåðå÷íÿíàïðàâëåíèéïðî-
ôåññèîíàëüíîéïîäãîòîâêèèñïåöèàëüíîñòåéïîïîäãîòîâêå
êàäðîâââûñøèõó÷åáíûõçàâåäåíèÿõ,öèêëI".

ÏÎÑÒАÍÎÂËЕÍÈЕ
îтîлкîвàíèèстàтьè68÷.(1)è(2)èстàтьè69÷.(2)

Êîíстèтуцèè
(Îбðàùåíèå¹8b/2012)

¹ 8  от  19.06.2012 

Îбстîятåльствàäåлà
Îñíîâàíèåìäëÿðàññìîòðåíèÿäåëàïîñëóæèëîîáðàùå-

íèå,ïðåäñòàâëåííîåâÊîíñòèòóöèîííûéÑóä27àïðåëÿ2012
ãîäà íà îñíîâàíèè ñò.135 ÷.(1) ï.b) Êîíñòèòóöèè, ñò.25÷.(1)
ï.g)ÇàêîíàîÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåèñò.38÷.(1)ï.g)Êîäåê-
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âëå÷åòîòâåòñòâåííîñòü.Бåññïîðíî,î÷åíüâàæíî,÷òîáûëè-
øåíèå ìàíäàòà ïðèìåíÿëîñü êàê èñêëþ÷èòåëüíàÿ, êðàéíÿÿ
ìåðàíàêàçàíèÿ,âñòðîãîïðåäóñìîòðåííûõçàêîíîìñëó÷àÿõ.
Âïðîòèâíîìñëó÷àå,îíàìîæåòñòàòüîïàñíûìîðóæèåìâðó-
êàõ ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà ïðîòèâ îïïîçèöèè èëè
ãðóïïû,îòíîñÿùåéñÿêìåíüøèíñòâó.

Âýòîìêîíòåêñòå,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìåòèë,÷òîâîòëè-
÷èåîòíåÿâêèïîíåóâàæèòåëüíîéïðè÷èíå,пàðлàмåíтскèéпðî-
тåстпðåäстàвляåтсîбîéглàвíымîбðàçîмîтсутствèåìî -
òè âè ðî âàí íîå пîлèтè÷åскè èÿâëÿåòñÿìåòîäîìïîëèòè÷åñêîé
áîðüáû,êîòîðûìäåïóòàòèëèãðóïïàäåïóòàòîâ,îïïîçèöèÿäàþò
îòïîðîïðåäåëåííûìäåéñòâèÿìáîëüøèíñòâà,áåçïðèìåíåíèÿ
íàñèëèÿâûðàæàþòñâîþïîçèöèþïðîòèâíåçàêîííûõèëèïðîòè-
âîðå÷àùèõ,ïîèõìíåíèþ,îáùèìèíòåðåñàìäåéñòâèéèëèðå-
øåíèé,ñöåëüþäîáèòüñÿîïðåäåëåííûõóñòóïîê.

Òàêèìîáðàçîì,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñ÷èòàåò,÷òîñèí-
òàãìà "лèøåíèåмàíäàтà"íåпðèмåíèмàкäåéствèямв
вèäå пàðлàмåíтскîгî пðîтåстà â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòèäåïóòàòà,êîòîðàÿíåñâÿçàíàíåïîñðåäñòâåííîñïðî-
öåññîìçàêîíîòâîð÷åñòâà,åñëèòîëüêîýòèäåéñòâèÿíåâûðà-
æàþòñÿâôèçè÷åñêîìèëèïñèõè÷åñêîìíàñèëèè.

Âìåñòåñòåì,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñ÷èòàåòíåîáõîäèìî
èñ÷åðïûâàþùå óðåãóëèðîâàòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
ìåòîäûïàðëàìåíòñêîãîïðîòåñòà,óñëîâèÿèîñíîâàíèÿîáú-
ÿâëåíèÿïàðëàìåíòñêîãîïðîòåñòà,ñòåì,÷òîáûíåáûëîíè-
êàêèõ ðàçíî÷òåíèé ëèáî íåÿñíîñòåé îòíîñèòåëüíî ïðîòåñòà
èëèíåÿâêèïîíåóâàæèòåëüíîéïðè÷èíåíàçàñåäàíèÿÏàðëà-
ìåíòà.Òàêèìîáðàçîì,ïàðëàìåíòñêèéïðîòåñòäîëæåíáûòü
ïóáëè÷íî çàÿâëåí äåïóòàòîì èëè ïðåäñåäàòåëåì ïàðëà-
ìåíòñêîéôðàêöèè,ñ óêàçàíèåìïðè÷èíûåãîïîáóäèâøåéè
òðåáîâàíèéäëÿåãîïðåêðàùåíèÿ.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìåòèë,÷òîïàðëàìåíòñêèéïðî-
òåñòïðèìåíÿåòñÿâ÷àñòíîñòèïàðëàìåíòñêèìèãðóïïàìè,îò-
íîñÿùèìèñÿêìåíüøèíñòâó.Ïðèâîçìîæíîñòèëèøåíèÿìàí-
äàòàïîÿâëÿåòñÿðèñêîáñòðóêöèèïîëèòè÷åñêîéñâîáîäûîï-
ïîçèöèèïàðëàìåíòñêèìáîëüøèíñòâîì,âîïðåêèïðèíöèïàì
äåìîêðàòèèèïîëèòè÷åñêîãîïëþðàëèçìà,ïðåäïîëàãàþùèõ
çàùèòóîïïîçèöèèïðîòèâäàâëåíèÿáîëüøèíñòâà.

Âýòîìêîíòåêñòå,ó÷èòûâàÿïðèíöèïûäåìîêðàòèèèïî-
ëèòè÷åñêîãîïëþðàëèçìà,çàêðåïëåííûåâñò.1÷.(3)Êîíñòè-
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åтся пðåäстàвèтåлåм всåгî íàðîäà, è åгî îбяçàííîсть
сîстîèтвслуæåíèèîбùèмèíтåðåсàм,èíтåðåсàмíàðî-
äà,àíåòîëüêîèíòåðåñàìñâîåéïàðòèè.

Òàêèì îáðàçîì, âûáîðíûå ëèöà âïðàâå íå ïîääåðæèâàòü
ïàðòèþèëèðåøåíèÿèõãðóïïûâÏàðëàìåíòå.Бîëååòîãî,âñëó-
÷àå,åñëèäåïóòàòñâîèìïîâåäåíèåìíàíîñèòåéâðåä,îíìîæåò
áûòüèñêëþ÷åíèçïàðòèèèëèãðóïïû,âêîòîðîéîíñîñòîèò,íî
ýòîíåïðèâîäèòêóòðàòåäåïóòàòñêîãîìàíäàòà.Îäíàêî,ýòîíå
îçíà÷àåò,÷òîïîñëåèçáðàíèÿäåïóòàòíåäîëæåíâûïîëíÿòüâçÿ-
òûåíàñåáÿîáÿçàòåëüñòâàèíåïîä÷èíÿòüñÿäèñöèïëèíåãîëî-
ñîâàíèÿïàðëàìåíòñêîéãðóïïû,âêîòîðîéîíñîñòîèò.

Èñõîäÿèçâûøåñêàçàííîãî,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå-
÷àåò, ÷òî ñîãëàñíî ëîãèêå ñâîáîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà
мàíäàт äåпутàтà îблàäàåт свîéствîм быть íåîбðàтè-
мым:èçáèðàòåëèíåâïðàâåòðåáîâàòüåãîïðåæäåâðåìåííî-
ãî ïðåêðàùåíèÿ, è ïðàêòèêà îòñòàâêè ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó
óãîâîðó çàïðåùåíà. Èçáèðàòåëè, òàêèì îáðàçîì, íå ìîãóò
âûðàçèòüñâîåíåäîâîëüñòâîïîïîâîäóñïîñîáàâûïîëíåíèÿ
âûáîðíûìëèöîìñâîèõîáÿçàííîñòåé,êðîìåêàêîòêàçîìãî-
ëîñîâàòüçàåãîïåðåèçáðàíèå.

ÂòîæåâðåìÿÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìåòèë,÷òîëèøåíèå
ìàíäàòàÿâëÿåòñÿвыíуæäåííым,âîïðåêèâîëåäåïóòàòàïðåê-
ðàùåíèåì åãî ïîëíîìî÷èé. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè äàííàÿ
êîíñòèòóöèîííàÿíîðìàíåíàøëàðàçâèòèå â çàêîíîäàòåëüíûõ
ïîëîæåíèÿõ,êîòîðûåóñòàíàâëèâàëèáûìåõàíèçìûïðèìåíåíèÿ.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò,÷òî,êàêñëåäóåòèçêîíñ-
òèòóöèîííîé íîðìû, ðåгулèðîвàíèå выíуæäåííîгî пðå-
кðàùåíèяäåпутàтскîгîмàíäàтàявляåтсяпðåðîгàтèвîé
Ïàðлàмåíтà, âêëþ÷àÿ ðåãóëèðîâàíèå ëèøåíèÿ ìàíäàòà â
ñëó÷àå óêëîíåíèÿ äåïóòàòà îò èñïîëíåíèÿ ñâîèõ äîëæíîñò-
íûõîáÿçàííîñòåé,èñõîäÿèçïðèíöèïîâèäóõàÊîíñòèòóöèè,
äåìîêðàòè÷åñêèõíîðìèïðèíöèïîâ,àòàêæåèçïðàêòèêèäðó-
ãèõñòðàõâýòîéîáëàñòè.

Âýòîìêîíòåêñòå,îòíîñèòåëüíîèñïîëíåíèÿäåïóòàòñêî-
ãî ìàíäàòà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîä÷åðêíóë, ÷òî â áîëü-
øèíñòâå ïàðëàìåíòîâ ñóùåñòâóåòôîðìàëüíàÿ îáÿçàííîñòü
äåïóòàòîâïðèñóòñòâîâàòüêàêíàïëåíàðíûõçàñåäàíèÿõ,òàêè
íàçàñåäàíèÿõêîìèññèé.Ïðàêòèêàäðóãèõñòðàíñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî òîëüêî íåîäíîêðàòíîå îòñóòñòâèå íà ïëå-
íàðíûõçàñåäàíèÿõÏàðëàìåíòàèëèíàçàñåäàíèÿõêîìèññèé
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íîмî÷èé äåпутàтà путåм "лèøåíèя мàíäàтà" мîæåт
èмåтьмåстîíàуслîвèяõ,спåцèàльíîпðåäусмîтðåííыõ
Êîíстèтуцèåé,çàкîíàмèîбîðгàíèçàцèèèäåятåльíîстè
Ïàðлàмåíтàèîстàтусåäåпутàтà.

ÏÎÑÒАÍÎÂËЕÍÈЕ
îкîíтðîлåкîíстèтуцèîííîстèíåкîтîðыõпîлîæåíèé
èçпðèлîæåíèя¹2кÏîлîæåíèþîвîåííî-вðà÷åбíîé
ýкспåðтèçåвÂîîðуæåííыõсèлàõÐåспублèкèÌîлäîвà,

утвåðæäåííîмуÏîстàíîвлåíèåмÏðàвèтåльствà
¹897îт23èþля2003гîäà,èèçпðèлîæåíèя¹8
кÏîлîæåíèþîпðèçывåгðàæäàííàсðî÷íуþèлè
сîкðàùåííуþвîåííуþслуæбу,утвåðæäåííîму

ÏîстàíîвлåíèåмÏðàвèтåльствà
¹864îт17àвгустà2005гîäà
(Îбðàùåíèå¹17à/2012)

¹13îò06.11.2012

Îбстîятåльствàäåлà
Îñíîâàíèåìäëÿðàññìîòðåíèÿäåëàïîñëóæèëîîáðàùå-

íèåâÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïàðëàìåíòñêîãîàäâîêàòàАíàòî-
ëèåÌóíòÿíó,ïðåäñòàâëåííîå9èþëÿ2012ãîäà,íàîñíîâà-
íèèñò.25(ï.i)ÇàêîíàîÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåèñò.38÷.(1)
ï.i)Êîäåêñà êîíñòèòóöèîííîéþðèñäèêöèèî êîíòðîëå êîíñ-
òèòóöèîííîñòè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé èç ïðèëîæåíèÿ¹ 2 ê
Ïîëîæåíèþîâîåííî-âðà÷åáíîéýêñïåðòèçåâÂîîðóæåííûõ
ñèëàõÐåñïóáëèêèÌîëäîâà,óòâåðæäåííîìóÏîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà¹897îò23èþëÿ2003ãîäà,èèçïðèëîæåíèÿ
¹8êÏîëîæåíèþîïðèçûâåãðàæäàííàñðî÷íóþèëèñîêðà-
ùåííóþ âîåííóþ ñëóæáó, óòâåðæäåííîìó Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà¹864îò17àâãóñòà2005ãîäà.

Аâòîðîáðàùåíèÿïîëàãàåò, â ÷àñòíîñòè, ÷òîïîëîæåíèÿ
ñïðàâêèóñòàíîâëåííîãîîáðàçöàèçïðèëîæåíèÿ¹8êÏîëî-
æåíèþîïðèçûâåãðàæäàííàñðî÷íóþèëèñîêðàùåííóþâî-
åííóþñëóæáó,â÷àñòèóêàçàíèÿñòàòüèÐàñïèñàíèÿáîëåçíåé,
èñîäåðæàíèåðóáðèêè¹2Ðàñïèñàíèÿáîëåçíåéäëÿîïðå-
äåëåíèÿãîäíîñòèêâîåííîéñëóæáåèçïðèëîæåíèÿ¹2êÏî-
ëîæåíèþîâîåííî-âðà÷åáíîéýêñïåðòèçåâÂîîðóæåííûõñè-
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òóöèè,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñ÷èòàåòпðîтèвîðå÷àùèмäу-
õуÊîíстèтуцèèустàíîвлåíèåвîçмîæíîстèлèøåíèяäå-
путàтàмàíäàтàçàèспîльçîвàíèåôîðмпàðлàмåíтскîгî
пðîтåстà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èíñòðóìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé
áîðüáûèîòíîñÿòñÿêñóùíîñòèïàðëàìåíòàðèçìà,ïîñêîëüêó
òàêèìîáðàçîìâûðàæàåòñÿðàçíîîáðàçèåìíåíèé,äàæååñëè
ýòèïðàâàèñïîëüçóþòñÿâîáñòðóêöèîíèñòñêèõöåëÿõ,÷òîáû
îñòàíîâèòüèëèïåðåíåñòèíàäðóãîéñðîêïðèíÿòèåðåøåíèÿ.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä,÷òîâëþáîìñëó÷àåêол леê тив ное
ëèøåíèå ãðóïïû äåïóòàòîâ ìàíäàòà íåäîïóñòèìî, òàê êàê
ïðîòèâîðå÷èòñóùíîñòèïðåäñòàâèòåëüíîãîìàíäàòà,ïîýòî-
ìóâîòíîøåíèèêàæäîãîäåïóòàòàâîòäåëüíîñòèäîëæíîïðè-
íèìàòüñÿèíäèâèäóàëüíîåðåøåíèå.

ÂòîæåâðåìÿÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìåòèë,÷òîâîòñó-
òñòâèèçàêîíîäàòåëüíûõíîðì,ðåãóëèðóþùèõëèøåíèåäåïó-
òàòàìàíäàòà,ýòîòìåõàíèçììîæåòïðèìåíÿòüñÿòîëüêîïîñ-
ëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, ïðèíèìàÿ âî âíèìà-
íèåñóæäåíèÿÊîíñòèòóöèîííîãîñóäà,èçëîæåííûåâíàñòîÿ-
ùåìïîñòàíîâëåíèè,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñîõðàíèëçàñîáîé
ïðàâî âûñêàçàòüñÿ ïî äîïîëíèòåëüíûì àñïåêòàì äàííîé
ïðîáëåìûâðàìêàõâîçìîæíîãîêîíòðîëÿêîíñòèòóöèîííîñòè.

Èñõîäÿèçèçëîæåííîãî,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïîñòàíî-
âèë,÷òîïîñìûñëó÷.(1)ñò.68Êîíñòèòóöèè,èñïîëíåíèåìàí-
äàòàîõâàòûâàåòâñþïàðëàìåíòñêóþèâíåïàðëàìåíòñêóþïî-
ëèòè÷åñêóþäåÿòåëüíîñòüäåïóòàòà, âêëþ÷àÿïðèíÿòèåçàêî-
íîâíàïëåíàðíûõçàñåäàíèÿõÏàðëàìåíòà,ó÷àñòèåâçàñåäà-
íèÿõñïåöèàëèçèðîâàííûõêîìèññèéÏàðëàìåíòà,äðóãóþäå-
ÿòåëüíîñòü, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííóþñ ïðîöåññîì çàêî-
íîòâîð÷åñòâà èëè íàäçîðîì çà ïðàâèòåëüñòâîì, ó÷àñòèå â
ïàðëàìåíòñêèõäåëåãàöèÿõèâñòðå÷àõñèçáèðàòåëÿìè.

Òàêæåïîñìûñëóïîëîæåíèéèç÷.(1)è(2)ñò.68Êîíñòèòó-
öèè: ïðåäñòàâèòåëüíûé ìàíäàò îïðåäåëÿåò ïðàâî, äåëåãèðî-
âàííîåíàðîäîìÐåñïóáëèêèÌîëäîâà,êàêîáëàäàòåëÿíàöèî-
íàëüíîãîñóâåðåíèòåòà,äåïóòàòàìÏàðëàìåíòàäëÿèñïîëíåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîéâëàñòè,êàêñîñòàâíîé÷àñòèãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè,íàîñíîâàíèèèâñîîòâåòñòâèèñêîíñòèòóöèîííûìèè
çàêîíîäàòåëüíûìè ïîëîæåíèÿìè. Äåïóòàòû Ïàðëàìåíòà èñ-
ïîëíÿþòìàíäàòíåïîñðåäñòâåííî,ñâîáîäíîèäåéñòâèòåëüíî,
ñîãëàñíîñîáñòâåííûìóáåæäåíèÿì,âèíòåðåñàõâñåãîíàðîäà.

Ïîñìûñëó÷.(2)ñò.69Êîíñòèòóöèè,пðåкðàùåíèåпîл-
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ðàçâèòèþ.Ðàñïèñàíèåáîëåçíåéñòðóêòóðèðîâàíîèïåðå÷èñ-
ëÿåòâðóáðèêå¹2íàèìåíîâàíèÿáîëåçíåéèôèçè÷åñêèõíå-
äîñòàòêîâ.

ÑîãëàñíîÏîëîæåíèþîïðèçûâåãðàæäàííàñðî÷íóþèëè
ñîêðàùåííóþ âîåííóþ ñëóæáó (ï.17),þíîøàì, íå ãîäíûì ê
âîåííîéñëóæáå,ñèñêëþ÷åíèåìñâîèíñêîãîó÷åòà,âûäàåòñÿ
ñïðàâêàóñòàíîâëåííîãîîáðàçöà(ïðèëîæåíèå¹8),âêîòî-
ðîéóêàçûâàåòñÿñîîòâåòñòâóþùàÿñòàòüÿÐàñïèñàíèÿáîëåç-
íåéïîìåäèöèíñêîìóäèàãíîçó,êîòîðûéÿâëÿåòñÿос но вà ни -
ем äëÿñíÿòèÿñâîèíñêîãîó÷åòà.Òàêèìîáðàçîì,ìåäèöèí-
ñêèéäèàãíîççàìåíÿåòñÿñîîòâåòñòâóþùåéñòàòüåé,ñîãëàñ-
íîÐàñïèñàíèþáîëåçíåé.

Âðåçóëüòàòå,ó÷èòûâàÿ,÷òîÐàñïèñàíèåáîëåçíåéîïóá-
ëèêîâàíî â Îôèöèàëüíîì ìîíèòîðå Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà,
íàçâàíèÿáîëåçíåéèôèçè÷åñêèõíåäîñòàòêîâäîñòóïíûøè-
ðîêîé ïóáëèêå, ñëåäîâàòåëüíî, ïðàêòèêà çàìåíû äèàãíîçà
êîäîìçàáîëåâàíèÿèëèñîîòâåòñòâóþùåéñòàòüåéíåîáåñïå-
÷èâàåòêîíôèäåíöèàëüíîñòüìåäèöèíñêèõäàííûõ.

Âýòîìêîíòåêñòå,ñóäïîä÷åðêèâàåò,÷òîñîãëàñíîñò.1÷.
(2)Çàêîíà¹263îò27îêòÿáðÿ2005ãîäàîïðàâàõèîòâåò-
ñòâåííîñòèïàöèåíòà,êîíôèäåíöèàëüíàÿèíôîðìàöèÿîäè-
àãíîçå,ñîñòîÿíèèçäîðîâüÿ,÷àñòíîéæèçíèïàöèåíòà,ïîëó-
÷åííûõ ïî ðåçóëüòàòàì îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ, î ëå÷åíèè,
ïðîôèëàêòèêå,ðåàáèëèòàöèèèëèáèîìåäèöèíñêîìèññëåäî-
âàíèè (êëèíè÷åñêîì èçó÷åíèè), ñîñòàâëÿþò ме äи öи нс êóþ
тàй нó.Ýòàèíôîðìàöèÿíåìîæåòáûòüðàçãëàøåíàòðåòüèì
ëèöàì,çàèñêëþ÷åíèåìñëó÷àåâ,ïðåäóñìîòðåííûõçàêîíîì.
Âñîîòâåòñòâèèñïîëîæåíèÿìèñò.12óêàçàííîãîçàêîíà,êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòüýòîéèíôîðìàöèèäîëæíàîáåñïå÷èâàòüñÿ
ëå÷àùèìâðà÷îìèñïåöèàëèñòàìè,ïðèâëå÷åííûìèêîêàçà-
íèþìåäèöèíñêèõ óñëóã, ëèáî ê áèîìåäèöèíñêîìóèññëåäî-
âàíèþ (êëèíè÷åñêîìó èçó÷åíèþ), à òàêæå äðóãèìè ëèöàìè,
êîòîðûì,âñèëóâûïîëíåíèÿïðîôåññèîíàëüíûõèñëóæåáíûõ
îáÿçàííîñòåé,äàííàÿèíôîðìàöèÿñòàëàèçâåñòíîé.

Ó÷èòûâàÿ,÷òîïðàâîâûáîðàïîñîõðàíåíèþêîíôèäåíöè-
àëüíîñòèäàííûõîñîñòîÿíèèçäîðîâüÿïðèíàäëåæèòïàöèåí-
òó,îáÿçàííîñòüñîõðàíÿòüâðà÷åáíóþòàéíóðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿèíàñîäåðæàíèåçàêëþ÷åíèÿâîåííî-âðà÷åáíîéêîìèññèè,
èçëàãàåìîìâñïðàâêåóñòàíîâëåííîãîîáðàçöàïóòåìóêàçà-
íèÿñîîòâåòñòâóþùåéñòàòüèÐàñïèñàíèÿáîëåçíåé,íàîñíî-
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ëàõÐåñïóáëèêèÌîëäîâà,âêîòîðîéïåðå÷èñëÿþòñÿíàèìåíî-
âàíèÿ áîëåçíåé è ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ, ïðîòèâîðå÷àò
ñòàòüÿì28è54Êîíñòèòóöèè,àòàêæåñò.8Еâðîïåéñêîéêîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñò.17
Ìåæäóíàðîäíîãîïàêòàîãðàæäàíñêèõèïîëèòè÷åñêèõïðàâàõ
èñò.12Âñåîáùåéäåêëàðàöèèïðàâ÷åëîâåêà.

ÂывîäыÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà
Îáúåêò îáðàùåíèÿ îòíîñèòñÿ ê çàùèòå äàííûõ ëè÷íîãî

õàðàêòåðà, èìåþùèõ ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿïðàâàíà÷àñòíóþæèçíü.Ðàçãëàøåíèåýòîéèí-
ôîðìàöèèïóáëè÷íî,èëèòðåòüèìëèöàì,ìîæåòáûòüêâàëè-
ôèöèðîâàíîêàêâìåøàòåëüñòâîâ÷àñòíóþæèçíü.

Ñîãëàñíî Çàêîíó¹ 133 îò 8 èþëÿ 2011 ãîäà î çàùèòå
ïåðñîíàëüíûõäàííûõ,ïîíÿòèå "ïеð со нàлü нûе äàн нûе" -ýòî
ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ èäåíòèôèöèðîâàííûì èëè
èäåíòèôèöèðóåìûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì (ñóáúåêòîì ïåðñî-
íàëüíûõäàííûõ).Èäåíòèôèöèðóåìûìëèöîìÿâëÿåòñÿëèöî,
êîòîðîåìîæåòáûòüèäåíòèôèöèðîâàíîïðÿìîèëèêîñâåííî,
â÷àñòíîñòè,ïîñðåäñòâîìññûëêèíàèäåíòèôèêàöèîííûéíî-
ìåðëèáîíàîäèíèëèíåñêîëüêîôàêòîðîâ,ñïåöèôè÷íûõäëÿ
åãî ôèçè÷åñêîé, ôèçèîëîãè÷åñêîé, ïñèõè÷åñêîé, ýêîíîìè-
÷åñêîé, êóëüòóðíîé èëè ñîöèàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Ïîëîæå-
íèÿýòîãîçàêîíàïîíÿòèåì"îñîáûåêàòåãîðèèïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ" îïðåäåëÿþò, ñðåäè äðóãèõ, è äàííûå, êàñàþùèåñÿ
ñîñòîÿíèÿçäîðîâüÿ(ñò.3).

Ïðè ïðèåìå íà âîèíñêèé ó÷åò, ïðèçûâå íà ñðî÷íóþ èëè
ñîêðàùåííóþâîåííóþñëóæáó,çà÷èñëåíèèíàâîåííóþñëóæáó
ïîêîíòðàêòó,ïðèâûçîâåïðèçûâíèêîâèðåçåðâèñòîâââîåí-
íûåöåíòðûäëÿâûÿñíåíèÿãîäíîñòèêâîåííîéñëóæáåïîñîñ-
òîÿíèþ çäîðîâüÿ, ãðàæäàíå ïðîõîäÿò ìåäèöèíñêîå îñâèäå-
òåëüñòâîâàíèå,âñîîòâåòñòâèèñòðåáîâàíèÿìèÏîëîæåíèÿî
âîåííî-âðà÷åáíîéýêñïåðòèçåâÂîîðóæåííûõÑèëàõÐåñïóá-
ëèêè Ìîëäîâà, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà¹897îò23èþëÿ2003ãîäà(ñò.8Çàêîíà¹1245-XV).

Âîåííî-âðà÷åáíàÿýêñïåðòèçàïðîâîäèòñÿâîåííî-ìåäè-
öèíñêèìè êîìèññèÿìè íà îñíîâàíèè Ðàñïèñàíèÿ áîëåçíåé
äëÿóñòàíîâëåíèÿãîäíîñòèêâîåííîéñëóæáå,ïðåäóñìîòðåí-
íîãîâïðèëîæåíèè¹2êÏîëîæåíèþ,èíàîñíîâàíèèäîïîë-
íèòåëüíûõòðåáîâàíèéêñîñòîÿíèþçäîðîâüÿèôèçè÷åñêîìó
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ÏÎÑÒАÍÎÂËЕÍÈЕ
îкîíтðîлåкîíстèтуцèîííîстèíåкîтîðыõпîлîæåíèé
ÃðàæäàíскîгîпðîцåссуàльíîгîкîäåксàÐåспублèкè

Ìîлäîвà¹225-XVîт30мàя2003гîäà
(Îбðàùåíèå¹21à/2012)

¹14îò15.11.2012

Îбстîятåльствàäåлà
Îñíîâàíèåìäëÿðàññìîòðåíèÿäåëàïîñëóæèëîîáðàùå-

íèå äåïóòàòàÏàðëàìåíòàÑåðãåÿÑûðáó, ïðåäñòàâëåííîå 13
èþëÿ2012ãîäà,íàîñíîâàíèèñò.135÷.(1)ï.a)Êîíñòèòóöèè,
ñò.25ï.à)ÇàêîíàîÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåèñò.38÷.(1)ï.à)Êî-
äåêñàêîíñòèòóöèîííîéþðèñäèêöèèîêîíòðîëåêîíñòèòóöèîí-
íîñòè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Гðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñàÐåñïóáëèêèÌîëäîâà¹225-XVîò30ìàÿ2003ãîäà.

Аâòîð îáðàùåíèÿ ñ÷èòàåò, â ÷àñòíîñòè, ÷òî ïîëîæåíèÿ
ñò.166÷.(2)ï.h),ñò.167÷.(1)ï.d),ñò.170÷.(1)ï.à),ñò.267
ï.à),ñò.347÷.(3),ñò.348÷.(2)ï.å)Гðàæäàíñêîãîïðîöåññó-
àëüíîãîêîäåêñà, êîòîðûåîáÿçûâàþòçàÿâèòåëÿ"соá лþ äàтü
äо сó äеá нûй ïо ðÿ äоê ðàз ðе ше ниÿ сïо ðà, ес ли тà êо вой óс тà -
нов лен зà êо ном äлÿ тà êо ãо ðо äà сïо ðов или ïðе äóс мот ðен
äо ãо во ðом сто ðон",ïðîòèâîðå÷àòñò.1,6,20,53,54,66,114,
115è116Êîíñòèòóöèè.

Ïîìíåíèþàâòîðàîáðàùåíèÿ,ïîëîæåíèÿñò.470÷.(11)
Гðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, оáÿ зû вà þ ùие сó -
äеá нóþ инс тàн öиþ, ðàс смàт ðи вà þ ùóþ õо äà тàй ство о ïðиз -
нà нии ðе ше ниÿ сó äеá ной инс тàн öии, ин ôоð ми ðо вàтü оá
ýтом Ми нис те ð ство þс ти öии и Нà öи о нàлü нûй áàнê Мол äо вû,
íàðóøàþòïîëîæåíèÿñò.6,114,115è116Êîíñòèòóöèè.

ÂывîäыÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò,÷òîâîáðàùåíèè,ïîñó-

òè,ïîäíèìàþòñÿäâà÷åòêèõâîïðîñà:1)îáÿçàòåëüíîñòüñîá-
ëþäåíèÿäîñóäåáíîãîïîðÿäêàðàçðåøåíèÿñïîðà;2)îáÿçàí-
íîñòüñóäåáíîéèíñòàíöèèèíôîðìèðîâàòüÌèíèñòåðñòâîþñ-
òèöèèèÍàöèîíàëüíûéáàíêÌîëäîâûîðàññìîòðåíèèõîäà-
òàéñòâàîïðèçíàíèèðåøåíèÿèíîñòðàííîéñóäåáíîéèíñòàí-
öèèâñëó÷àå,åñëèäåëîêàñàåòñÿôèíàíñîâîãîó÷ðåæäåíèÿ.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñ÷èòàåò,÷òîñò.470÷.(1)ГÏÊÿв лÿ -
ет сÿ öе ле со оá ðàз ной ноð мой,ñïîñîáñòâóþùåéðåàëèçàöèè
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âàíèèïðèêàçàìèíèñòðàîáîðîíûÐåñïóáëèêèÌîëäîâà,ñíî-
ìåðîìèäàòîéèçäàíèÿ.

Âýòîìñìûñëåñóäïîä÷åðêèâàåò,÷òîíàöèîíàëüíîåçà-
êîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàííîñòü ïðåäñòàâëå-
íèÿäîêóìåíòîâîâîèíñêîìó÷åòåâñëó÷àåîôîðìëåíèÿóäîñ-
òîâåðåíèéëè÷íîñòè,äîêóìåíòîâî ãðàæäàíñêîìñîñòîÿíèè,
ïðèçàêëþ÷åíèèèíäèâèäóàëüíîãîòðóäîâîãîêîíòðàêòà,àòàê-
æå â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, ïî çàïðîñó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèé, ýêîíîìè÷åñêèõàãåíòîâ, ÷òî,ôàêòè-
÷åñêè, ïðèâîäèò ê ðàçãëàøåíèþ ìåäèöèíñêîãî äèàãíîçà
òðåòüèìëèöàì.

Èçèçëîæåííîãîñóääåëàåòâûâîä,÷òîóêàçàíèåâñïðàâ-
êåóñòàíîâëåííîãîîáðàçöà,âêà÷åñòâåîñíîâàíèÿäëÿñíÿòèÿ
ñâîèíñêîãîó÷åòàñòàòüèÐàñïèñàíèÿáîëåçíåéñîññûëêîéíà
ïðèêàçìèíèñòðàîáîðîíûÐåñïóáëèêèÌîëäîâà, ñ ïðîñòàâ-
ëåííûìíîìåðîìèäàòîéåãîèçäàíèÿ,ÿâëÿåòñÿíåîïðàâäàí-
íûìîãðàíè÷åíèåìïðàâàíà÷àñòíóþæèçíü,ó÷èòûâàÿ,÷òîýòà
èíôîðìàöèÿñòàíîâèòñÿäîñòóïíîéäëÿòðåòüèõëèö,íàðóøàÿ
òåìñàìûìñò.28ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÌîëäîâà.Ñóäñ÷è-
òàåòýòèïîëîæåíèÿíåñîðàçìåðíûìâìåøàòåëüñòâîìâîñó-
ùåñòâëåíèåïðàâàíà÷àñòíóþæèçíü,ãàðàíòèðîâàííîãîñò.28
Êîíñòèòóöèèâñî÷åòàíèèñïîëîæåíèÿìèñò.54Êîíñòèòóöèè.

Èñõîäÿèçèçëîæåííîãî,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäпðèçíàл
кîíстèтуцèîííым ðубðèку¹2,âêîòîðîéïåðå÷èñëÿþòñÿ
íàèмåíîвàíèябîлåçíåéèôèçè÷åскèõíåäîстàткîв,Ðàñ-
ïèñàíèÿáîëåçíåéèçïðèëîæåíèÿ¹2êÏîëîæåíèþîâîåí-
íî-âðà÷åáíîé ýêñïåðòèçå âÂîîðóæåííûõ ñèëàõÐåñïóáëèêè
Ìîëäîâà,óòâåðæäåííîìóÏîñòàíîâëåíèåìÏðàâèòåëüñòâà¹
897îò23èþëÿ2003ãîäà,ïðиз нàл не êо нс ти тó öи он нûм ñèí-
òàãìó "Îсíîвàíèå: стàтья_______ Ðàспèсàíèя бîлåçíåé
(пðèкàçмèíèстðàîбîðîíыÐåспублèкèÌîлäîвà¹____
îт__________)" èçñïðàâêèóñòàíîâëåííîãîîáðàçöàèçïðèëî-
æåíèÿ¹8êÏîëîæåíèþîïðèçûâåãðàæäàííàñðî÷íóþèëè
ñîêðàùåííóþ âîåííóþ ñëóæáó, óòâåðæäåííîìóÏîñòàíîâëå-
íèåìÏðàâèòåëüñòâà¹864îò17àâãóñòà2005ãîäà.

144

ÈçïðàêòèêèîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿÊîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(60)`13



öåëüþîáåñïå÷åíèåíàäëåæàùåãîîòïðàâëåíèÿïðàâîñóäèÿè,
ãëàâíûìîáðàçîì,îáåñïå÷åíèåïðèíöèïàïðàâîâîéîïðåäå-
ëåííîñòè,àòÿæóùèåñÿñòîðîíûäîëæíûáûòüãîòîâûêòîìó,
÷òîýòèïðàâèëàáóäóòïðèìåíÿòüñÿ(Miragall Escolanoи äðó ãие
ïðо тив Ис ïà нии, 25 ÿн вà ðÿ 2000 ã., §33).

Òàê,ñóäêîíñòàòèðóåò,÷òîïîëîæåíèÿ,ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, íå èìåþò
öåëüþîãðàíè÷åíèåñâîáîäíîãîäîñòóïàêïðàâîñóäèþ,êîòî-
ðûì,áåçóñëîâíî,çàèíòåðåñîâàííîåëèöîïîëüçóåòñÿâóñëî-
âèÿõçàêîíà,îíèíàïðàâëåíûíàóñòàíîâëåíèåïðàâîïîðÿäêà,
íåîáõîäèìîãî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
çàêðåïëåííîãî â ñò.20 Êîíñòèòóöèè, ïðåäîòâðàùàÿ, òàêèì
îáðàçîì,çëîóïîòðåáëåíèÿèîáåñïå÷èâàÿçàùèòóïðàâèçà-
êîííûõèíòåðåñîâñòîðîí.

ÂýòîìêîíòåêñòåÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïðèâîäèòèÐе -
êо мен äà öиþ Êо ми те тà Ми ни ст ðов ãо сó äà ð ствàм-÷ле нàм ¹
(2001) 9 от 5 сен тÿá ðÿ 2001 ãо äà оá àлü теð нà тив нûõ сó äеá -
нûм ðàз áи ðà телü ствàм сðеä ствàõ ðàз ðе ше ниÿ сïо ðов меæ äó
àä ми ни ст ðà тив нû ми оð ãà нà ми влàс ти и ÷àст нû ми ли öà ми,
ñîãëàñíî êîòîðîé ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèíèìàòü ìåðû ïî
ñîäåéñòâèþ èñïîëüçîâàíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñðåäñòâ ðàçðå-
øåíèÿ ñïîðîâ, à òàêèå àëüòåðíàòèâíûå ñðåäñòâà, êàê âíóò-
ðåííèéïåðåñìîòðäåëà,ïðèìèðåíèå,ìåäèàöèÿèäîãîâîð-
íîåñîãëàøåíèå,ìîãóòáûòüèñïîëüçîâàíûäîîáðàùåíèÿçà-
ÿâèòåëÿâñóä. Ïðè ìå íå íèå ýòèõ ñðåäñòâ ìî æåò ñòàòü îáÿ -
çà òåëü íûì, ÿâ ëÿ ÿñü óñ ëî âè åì, ïðåä âà ðÿ þ ùèì èíè öè -
èðî âà íèå çà êîí íûõ ïðî öå äóð.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò,÷òîâîáëàñòèàäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé äîñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèçíàí
êàêóïðîùåííàÿïðîöåäóðà,òàêêàêíåïðåäïîëàãàåòó÷àñòèÿ
þðèñäèêöèîííîãîîðãàíà,àòîëüêîîðãàíà,èçäàâøåãîàäìè-
íèñòðàòèâíûéàêò,èëèâûøåñòîÿùåãîîðãàíà.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò,÷òîâîòëè÷èåîòñóäåá-
íîãî êîíòðîëÿ, âðàìêàõ êîòîðîãîïðèèñïîëüçîâàíèèïóòåé
îáæàëîâàíèÿ (àïåëëÿöèîííîéèêàññàöèîííîéæàëîáû)ïðî-
âåðÿþòñÿ ñóäåáíûåðåøåíèÿè çàêëþ÷åíèÿ, ñóäåáíûé êîíò-
ðîëü -ýòîïðàâîèîáÿçàííîñòüñóäåáíûõèíñòàíöèéïðîâå-
ðÿòü, â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ, ñ ñîáëþäåíèåì
óñëîâèé è ïðîöåäóðû, çàêîííîñòü àêòîâ îðãàíîâ, íå âõîäÿ-
ùèõâñóäåáíóþñèñòåìó.Ýòîòêîíòðîëüïîëíîñòüþîáåñïå÷è-
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ïðèíöèïàïðàâîâîéîïðåäåëåííîñòè,åñëèäåëîêàñàåòñÿôè-
íàíñîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à ó÷àñòèå ýòèõ îðãàíîâ â ïðîöåññå
äëÿäà÷èçàêëþ÷åíèÿïîäåëóïîçâîëÿåòñóäüåðàñêðûòüâñå
âàæíûåàñïåêòûäëÿïðèíÿòèÿñïðàâåäëèâîãîðåøåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, ó÷èòûâàÿ êîìïëåêñ ýëåìåíòîâ,
êîòîðûìèðàñïîëàãàåòñóä,èîòñóòñòâèåäðóãèõïðèåìëåìûõ
àðãóìåíòîâ àâòîðà îáðàùåíèÿ â ïîääåðæêó ñâîåé ïîçèöèè,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïðеê ðà ùà ет ïðо из во ä ство ïо äе лó â
ýòîé÷àñòè.

Òàêèìîáðàçîì,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäðàññìîòðèòîáðà-
ùåíèåâ ÷àñòè, êàñàþùåéñÿоáÿ зà телü но ãо соá лþ äе ниÿ äо -
сó äеá но ãо ïо ðÿä êà  ðàз ðе ше ниÿ сïо ðà, êîòîðàÿîòíîñèòñÿ ê
ñîâîêóïíîñòèâçàèìîñâÿçàííûõêîíñòèòóöèîííûõïðèíöèïîâ
èíîðì,òàêèõêàêñâîáîäíûéäîñòóïêïðàâîñóäèþ,ïðàâîíà
çàùèòó, îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäåáíûìè èíñ-
òàíöèÿìè.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò, ÷òîсоá лþ äе ние äо сó -
äеá но ãо ïо ðÿä êà ðàз ðе ше ниÿ сïо ðà - ýòî îñîáîå óñëîâèå,
íåîáõîäèìîåäëÿðåàëèçàöèèïðàâàíàîáðàùåíèåâñóä,êî-
òîðîåîáÿçàòåëüíîòîëüêîâîïðåäåëåííûõñëó÷àÿõ,âçàâèñè-
ìîñòèîòõàðàêòåðàñïîðà.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå ìîæåò ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì
îáðàùåíèÿ,êîòîðûé,ïîñóòè,óòâåðæäàåò,÷òîîñïàðèâàåìûå
ïîëîæåíèÿïðîòèâîðå÷àòñò.20Êîíñòèòóöèè,ãàðàíòèðóþùåé
ñâîáîäíûéäîñòóïêïðàâîñóäèþ,òàêêàêýòèïîëîæåíèÿîáóñ-
ëîâëèâàþòäîñòóïâñóäíåîáõîäèìîñòüþïðîéòèäîñóäåáíóþ
ïðîöåäóðó,÷òîïðèâîäèòêçàìåäëåíèþðàçðåøåíèÿñïîðà.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäóòî÷íÿåò,÷òîíåîáõîäèìîñòüîáåñ-
ïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþíåìîæåò ïðå-
ïÿòñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ çàêîíîì óñëîâèé ïðèåìëåìîñòè
æàëîáäëÿòåõ,êòîõî÷åòïðåäñòàâèòüèõíàðàññìîòðåíèåñóäà.

ÂäàííîìêîíòåêñòåЕâðîïåéñêèéñóäîòìåòèë,÷òîäîñòóï
êïðàâîñóäèþìîæåòáûòüïîäâåðãíóòîãðàíè÷åíèÿì,îñîáåí-
íîâîòíîøåíèèóñëîâèéïðèåìëåìîñòèæàëîáû;âýòîéîáëàñ-
òèãîñóäàðñòâîïîëüçóåòñÿîïðåäåëåííîéñâîáîäîéóñìîòðå-
íèÿ.Ýòèîãðàíè÷åíèÿäîëæíûïðåñëåäîâàòüçàêîííóþöåëüè
îáåñïå÷èâàòü ñîðàçìåðíîñòü ìåæäó ëè÷íûì èíòåðåñîì è
ïðåñëåäóåìîé ïðàâîìåðíîé öåëüþ (Guérin ïðо тив Ôðàн öии,
29 иþ лÿ 1998 ã., §37).Îäíàêîîãðàíè÷åíèÿíåäîëæíûñâîäèòü
ê íóëþ ñóùíîñòü ïðàâà. Ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà èìåþò

146

ÈçïðàêòèêèîðãàíîâêîíñòèòóöèîííîãîïðàâîñóäèÿÊîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(60)`13



но äà телü но ãо àê тà не áûл ðàс смот ðен и ïðи нÿт в ïе ðи оä ле -
ãис лà тó ðû, в õо äе êо то ðой он áûл зà ðе ãи ст ðи ðо вàн, зà êо но -
äà телü нàÿ ини öи à ти вà стà но вит сÿ не äей стви телü ной; ÷то
óêà зàн ное ïо ло æе ние ïðи ме нÿ ет сÿ êо всем ïðо еê тàм зà êо -
но äà телü нûõ àê тов, зà ðе ãи ст ðи ðо вàн нûм в Ïàð лà мен те.

Аâòîðûîáðàùåíèÿóòâåðæäàþò,â÷àñòíîñòè,÷òîîñïàðè-
âàåìûåïîëîæåíèÿçàòðàãèâàþòñòàòóñäåïóòàòàÏàðëàìåíòà,
îãðàíè÷èâàþò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñóæàþò
âîçìîæíîñòüèñïîëíåíèÿäåïóòàòñêîãîìàíäàòàèíåçàâèñè-
ìîñòü äåïóòàòà â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëÿ íàðîäà, à òàêæå
ïðîòèâîðå÷àòïðèíöèïóíåîáðàòèìîñòèçàêîíà,÷òîíåñîîò-
âåòñòâóåòñò.1÷.(3),ñò.2,ñò.4÷.(1),ñò.5,ñò.7,ñò.22,ñò.32
÷.(1),ñò.54÷.(1)-(3),ñò.60÷.(1),ñò.63÷.(4),ñò.68÷.(1),ñò.73
èñò.76Êîíñòèòóöèè.

ÂывîäыÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñ÷èòàåò, ÷òî, ïî ñóòè, îáðàùåíèå

êàñàåòñÿîñóùåñòâëåíèÿïðàâàçàêîíîäàòåëüíîéèíèöèàòèâû
èïðîöåäóðûðàññìîòðåíèÿïðîåêòîâçàêîíîäàòåëüíûõàêòîâ
èîòìå÷àåòíàëè÷èåíåïîñðåäñòâåííîéñâÿçèìåæäóîñïàðè-
âàåìûìèïîëîæåíèÿìèèíîðìàìèñò.63÷.(4)Êîíñòèòóöèè.

Äëÿâûÿñíåíèÿ,ñîîòâåòñòâóþòëèîñïàðèâàåìûåïîëîæåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûìíîðìàì,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäèñõîäèëèçïî-
ëîæåíèéñò.63÷.(4)Êîíñòèòóöèè,àòàêæåèçñâîåéïðàêòèêè.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìåòèë,÷òîïðàâîçàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ñîñòîèò â âîçìîæíîñòè ñóáúåêòîâ, óêàçàííûõ â
ñò.73Êîíñòèòóöèè,âíîñèòüïðåäëîæåíèÿlexferenda,ñîîòíåñåí-
íîå ñ îáÿçàííîñòüþ Ïàðëàìåíòà ðàññìàòðèâàòü, îáñóæäàòü è
âûíîñèòüðåøåíèåïîíèìïóòåìèõïðèíÿòèÿëèáîîòêëîíåíèÿ.

Âñîîòâåòñòâèèñïîëîæåíèÿìèñò.64÷.(1),ñò.72÷.(3)ï.ñ)
Êîíñòèòóöèè,íàîñíîâåïðèíöèïàïàðëàìåíòñêîéàâòîíîìèè,
Ïàðëàìåíòóñòàíîâèëìåõàíèçìîñóùåñòâëåíèÿïðàâàçàêî-
íîäàòåëüíîéèíèöèàòèâûâñâîåìÐåãëàìåíòå,ïðèíÿòîìÇà-
êîíîì¹797-XIIIîò2àïðåëÿ1996ãîäà.

ÑîãëàñíîïîëîæåíèÿìÐåãëàìåíòàÏàðëàìåíòà, çàêîíî-
äàòåëüíûé ïðîöåññ îïðåäåëÿåòñÿ óñòàíîâëåííûìè çàêîíî-
äàòåëåìêîíêðåòíûìèïðàâèëàìèïðîöåäóðíîãîïîðÿäêà,êà-
ñàþùèõñÿ åãîôîðìû è ñóùíîñòè, êîòîðûå îòêðûâàþò ïóòü
äëÿ âíåñåíèÿ, ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ â Ïàðëàìåíòå
ëþáîãîçàêîíîäàòåëüíîãîïðåäëîæåíèÿ.
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âàåòïðàâîíàýôôåêòèâíîåñðåäñòâîïðàâîâîéçàùèòû, ãà-
ðàíòèðîâàííîåñò.13Еâðîïåéñêîéêîíâåíöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïðàâî òðåáî-
âàòü îòìåíû àêòà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ
ôîðìàëüíûìóñëîâèÿì,åñëèýòèìåðûïðåñëåäóþòçàêîííóþ
öåëü,ÿâëÿþòñÿíåîáõîäèìûìèâäåìîêðàòè÷åñêîìîáùåñòâå
èñîðàçìåðíûìèñïðåñëåäóåìîéöåëüþ.Âäàííîìñëó÷àåçà-
êîíîäàòåëüïðåñëåäîâàëçàêîííóþöåëü:ïðåäîñòàâèòüîðãà-
íó,èçäàâøåìóàêò,èëèâûøåñòîÿùåìóîðãàíóâîçìîæíîñòü
ïðîâåðèòüèïðèíÿòüðåøåíèåïîîñïàðèâàåìîìóàêòó.

Â ñâåòåèçëîæåííîãîèìåííîоáес ïе ÷е ние ïол но ãо сó -
äеá но ãо êонт ðо лÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ãàðàí-
òèåéïðèìåíåíèÿïîëîæåíèéñò.53÷.(1)ñîâìåñòíîñîñò.20
Êîíñòèòóöèè.

Â ñèëó ïðèâåäåííûõ âûøå ñóæäåíèé Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóäîòìå÷àåò,÷òî"òàêîåïðåäâàðèòåëüíîåóñëîâèå"íåíàðó-
øàåòïîëîæåíèÿñò.20Êîíñòèòóöèè,óñòàíàâëèâàþùåãîñâî-
áîäíûéäîñòóïêïðàâîñóäèþ,èíåçàòðàãèâàåòñóùíîñòüäàí-
íîãîãàðàíòèðîâàííîãîïðàâà.

ÏÎÑÒАÍÎÂËЕÍÈЕ
îкîíтðîлåкîíстèтуцèîííîстèíåкîтîðыõпîлîæåíèé,
кàсàþùèõсяîсуùåствлåíèяпðàвàçàкîíîäàтåльíîé

èíèцèàтèвы
(Îбðàùåíèå¹18a/2012)

¹ 15  от  04.12.2012

Îбстîятåльствàäåлà
Îñíîâàíèåìäëÿðàññìîòðåíèÿäåëàïîñëóæèëîîáðàùå-

íèåäåïóòàòîâÏàðëàìåíòàÑåðãåÿÑûðáóèАðòóðàÐåøåòíè-
êîâà, ïðåäñòàâëåííîå â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä 9 èþëÿ 2012
ãîäà,íàîñíîâàíèèñò.135÷.(1)ï.à)Êîíñòèòóöèè,ñò.25÷.(1)
ï.g)ÇàêîíàîÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåèñò.38÷.(1)ï.g)Êîäåê-
ñà êîíñòèòóöèîííîéþðèñäèêöèè,î êîíòðîëå êîíñòèòóöèîí-
íîñòèñò.Ièñò.IIÇàêîíà¹115îò18.05.2012ãîäàîâíåñåíèè
äîïîëíåíèÿâñòàòüþ47ÐåãëàìåíòàÏàðëàìåíòà,ïðèíÿòîãî
Çàêîíîì¹797-XIIIîò2àïðåëÿ1996ãîäà,ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèõ,÷òîес ли ïос ле ðе ãи ст ðà öии в Ïàð лà мен те ïðо еêт зà êо -
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òàçàêîíàïðåäïîëàãàåòîбсуæäåíèååгîíàплåíàðíыõçà-
сåäàíèяõ,âõîäåêîòîðûõäåïóòàòûèìåþòâîçìîæíîñòüâûñ-
êàçàòüñâîåìíåíèåïîñóùåñòâóñîîòâåòñòâóþùåãîïðîåêòà.

Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Ðåãëàìåíòà Ïàðëàìåíòà, åñëè
ïðîåêò áûë âíåñåí â ïîâåñòêó äíÿ, çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
îáñóæäàåòåãîèïðèíèìàåòîäíîèçñëåäóþùèõðåøåíèé:à)
ïðèíèìàåòçàêîí(âñëó÷àåðàññìîòðåíèÿîðäèíàðíîãîçàêî-
íà); b) ïåðåäàåò ïðîåêò çàêîíà ïî ïðåäëîæåíèþ ïðåäñåäà-
òåëüñòâóþùåãî íà çàñåäàíèè íà äîðàáîòêó ïîñòîÿííîé êî-
ìèññèèèëèäðóãîéêîìïåòåíòíîéêîìèññèè;ñ)îäîáðÿåòïðî-
åêòçàêîíàâïåðâîì÷òåíèèèãîòîâèòåãîäëÿðàññìîòðåíèÿ
âîâòîðîì÷òåíèè;d)îòêëîíÿåòïðîåêòçàêîíà.

ÒàêæåÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò,÷òîâñëó÷àåïðèíÿ-
òèÿêîíñòèòóöèîííûõèîðãàíè÷åñêèõçàêîíîâçàêîíîäàòåëüíàÿ
ïðîöåäóðàïðåäïîëàãàåòíåñêîëüêîýòàïîâ,àèìåííî,ïðèíÿòèå
âïåðâîì,âîâòîðîìè,ïðèíåîáõîäèìîñòè,âòðåòüåì÷òåíèè.
Îáñóæäåíèå ïðîåêòà çàêîíà íà çàñåäàíèè Ïàðëàìåíòà ìîæåò
çàêàí÷èâàòüñÿ ïðèíÿòèåì åãî òîëüêî â ïåðâîì èëè âî âòîðîì
÷òåíèè,àíåâîêîí÷àòåëüíîì÷òåíèè(âñëó÷àåïðîåêòîâ,êîòî-
ðûåðàññìàòðèâàþòñÿèâòðåòüåì÷òåíèè).Òàêèìîáðàçîì,ýòè
ïðîåêòûáûëèâíåñåíûâïîâåñòêóäíÿÏàðëàìåíòà,íîèõîáñóæ-
äåíèåíåçàâåðøèëîñüïðèíÿòèåìîêîí÷àòåëüíîãîðåøåíèÿ.

Âñèëóèçëîæåííîãîè ó÷èòûâàÿýòàïûçàêîíîäàòåëüíîé
ïðîöåäóðû,ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäçàêëþ÷àåò,÷òîïîëîæåíèÿ
ñò.47÷.(12)ÐåãëàìåíòàÏàðëàìåíòà,êîòîðûìèóñòàíàâëèâà-
åòñÿ не äей стви телü ностü ïðо еê тов зà êо но äà телü нûõ àê тов,
íå ðàñ ñìîò ðåí íûõ в ïе ðи оä ле ãис лà тó ðû, ñî îò âå ò ñòâó þò
íîð ìàì Êîíñ òè òó öèè.

b) Çà êо ноï ðо еê тû, êо то ðûе не áû ли ïðè íÿ òû в ïе ðи оä
ле ãис лà тó ðû

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî
ñîãëàñíîñò.63÷.(4)Êîíñòèòóöèè,çàêîíîïðîåêòûèëèçàêî-
íîäàòåëüíûåïðåäëîæåíèÿ, вíåсåííыåвпîвåсткуäíяÏàð-
ëàìåíòà ïðåäûäóùåãî ñîñòàâà, ðàссмàтðèвàþтся вíîвь
èçбðàííымÏàðлàмåíтîм.

Äàííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà îáÿçûâàåò íîâûé çàêî-
íîäàòåëüíûéêîðïóñâûíîñèòüíàîáñóæäåíèåïðîåêòûçàêî-
íîäàòåëüíûõàêòîâ,êîòîðûå былèвíåсåíывпîвåсткуäíя
Ïàðлàмåíтà.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò,÷òîñò.63÷.(4)Êîíñòèòó-
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Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñëåäóåò ïîëîæåíèÿì ñò.63 ÷(4)
Êîíñòèòóöèè:

Çàêîíîïðîåêòûèëèçàêîíîäàòåëüíûåïðåäëîæåíèÿ,âíå-
ñåííûå â ïîâåñòêó äíÿ Ïàðëàìåíòà ïðåäûäóùåãî ñîñòàâà,
ðàññìàòðèâàþòñÿâíîâüèçáðàííûìÏàðëàìåíòîì".

Èçñîäåðæàíèÿäàííîéíîðìû÷åòêîñëåäóåò,÷òîÂûñøèé
çàêîíîáÿçûâàåòíîâûéçàêîíîäàòåëüíûéêîðïóñðàññìàòðè-
âàòüïðîåêòû,êîòîðûåíåïðîøëèäîêîíöàâñåýòàïûïàðëà-
ìåíòñêîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû, íî áûëè вне се нû в
ïо ве ст êó äнÿ Ïàðëàìåíòà.

Âýòîìêîíòåêñòåñóäîòìå÷àåò,÷òîÂûñøèéçàêîíäåëàåò
ðàçëè÷èåìåæäóïðîåêòàìè,çàðåãèñòðèðîâàííûìèâÏàðëà-
ìåíòå,èòåìè,êîòîðûåïðîøëèýòàïûçàêîíîäàòåëüíîéïðî-
öåäóðûèáûëèâíåñåíûâïîâåñòêóäíÿÏàðëàìåíòà.

Âñâÿçèñèçëîæåííûì,àòàêæå,ââèäóòîãî,÷òîïðèâíå-
ñåíèèäîïîëíåíèéâÐåãëàìåíòÏàðëàìåíòàçàêîíîäàòåëüíå
îáåñïå÷èë ñîáëþäåíèå óñëîâèé îäíîçíà÷íîñòè, ÿñíîñòè è
ò.ä. òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â Êîíñòèòóöèè è êàñàþùèõñÿ
ýòàïîâ çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ðàññìîòðèò êîíñòèòóöèîííîñòü îñïàðèâàåìûõ ïîëîæåíèé
÷åðåçïðèçìó(1)êà те ãо ðий ïðо еê тов зà êо но äà телü нûõ àê тов
è(2)сðо êà äействиÿ зà êо но äà телü нûõ ïðеä ло æе ний.

1. Ïðо еê тû зà êо но äà телü нûõ àê тов 
Â ñâåòå ñò.63 ÷.(4) Êîíñòèòóöèè, ïîëîæåíèÿ ñò.47 ÷.(12)

ÐåãëàìåíòàÏàðëàìåíòà,ïðåäóñìàòðèâàþùèå,÷òîåñëèïîñëå
ðåãèñòðàöèè â Ïàðëàìåíòå ïðîåêò çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íå
áûëðàс смот ðенèïðи нÿт âïåðèîäëåãèñëàòóðû,âõîäåêîòîðîé
îíáûëçàðåãèñòðèðîâàí,çàêîíîäàòåëüíàÿèíèöèàòèâàñòàíî-
âèòñÿíåäåéñòâèòåëüíîé,ñëåäóåòðàññìàòðèâàòüâàñïåêòå:

(à) ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå íå áûëè
ðàс смот ðе нû âïåðèîäëåãèñëàòóðû,è

(b) ïðîåêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå íå áûëè
ïðи нÿ тû âïåðèîäëåãèñëàòóðû,íàîñíîâåîбùåгîкðèтåðèя
ðàçäåлåíèя èõ íà пðîåкты, вне сен нûе в ïо ве ст êó äнÿ, и
ïðо еê тû, не вне сен нûе в ïо ве ст êó äнÿ ïле нó мà Ïàð лà мен тà.

à) Ïðо еê тû зà êо но äà телü нûõ àê тов, êо то ðûе не áû ли
ðàс смот ðе нû в ïе ðи оä ле ãис лà тó ðû

ÂñèëóïðåðîãàòèâûÏàðëàìåíòàÿâëÿòüñÿеäин ствен ной
зà êо но äà телü ной влàстü þ  ðàссмîтðåíèå êàêîãî-ëèáîïðîåê-
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Â÷àñòè,êàñàþùåéñÿóñòàíîâëåíèÿîïðåäåëåííûõñðîêîâ
äåéñòâèÿïðîåêòîâçàêîíîäàòåëüíûõàêòîâ,Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóäãîòîâñîãëàñèòüñÿñàðãóìåíòàìèâëàñòåé,÷òîîñïàðèâà-
åìûåïîëîæåíèÿíàïðàâëåíûíàðàçãðóçêóçàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññàîòïðîåêòîâ,êîòîðûåíàêàïëèâàëèñüïðîäîëæèòåëü-
íîåâðåìÿ,ìíîãèåèçêîòîðûõóòðàòèëèñâîþàêòóàëüíîñòü.

ÂýòîìñìûñëåÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò,÷òîêîíñ-
òèòóöèîííûåíîðìûíåçàïðåùàþòóñòàíîâëåíèåîïðåäåëåí-
íûõñðîêîâäåéñòâèÿïðîåêòîâçàêîíîäàòåëüíûõàêòîâ.

Бîëåå òîãî, ÷òî êàñàåòñÿ ïðåäëîæåíèé î ïåðåñìîòðå
Êîíñòèòóöèè,ñò.143÷.(2)Âûñøåãîçàêîíàïðåäóñìàòðèâàåò:
"Еñëè â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå ïðåäñòàâëåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòóöèþ Ïàðëàìåíò íå ïðèíÿë
ñîîòâåòñòâóþùèéêîíñòèòóöèîííûéçàêîí,ïðåäëîæåíèåñ÷è-
òàåòñÿóòðàòèâøèìñèëó".Ñòåìáîëüøèìîñíîâàíèåìîïðàâ-
äàíà,ïîìíåíèþÊîíñòèòóöèîííîãîñóäà,âîçìîæíîñòüçàêî-
íîäàòåëüíîãî îðãàíà ïðèçíàòü íåäåéñòâèòåëüíûìèïðîåêòû
îðãàíè÷åñêèõèëèîðäèíàðíûõçàêîíîâèïðîåêòûïîñòàíîâ-
ëåíèé,êîòîðûåíåðàññìàòðèâàëèñüâïåðèîäëåãèñëàòóðû.

Â ýòîì êîíòåêñòå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî
ïîñëåñîçûâàíîâîãîÏàðëàìåíòà,äåïóòàòûèëèïîëèòè÷åñ-
êèå ôîðìèðîâàíèÿ, ïåðåèçáðàííûå ãðàæäàíàìè íà íîâûé
ñðîê, âïðàâå âíîñèòü çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, êîòî-
ðûåáûëèçàðåãèñòðèðîâàíû,íîíåáûëèðàññìîòðåíûïðå-
äûäóùèìçàêîíîäàòåëüíûìîðãàíîì.

Âñâåòåèçëîæåííîãîîãðàíè÷åíèåäåéñòâèÿïðîåêòîâçà-
êîíîäàòåëüíûõàêòîâñðîêîìîäíîéïàðëàìåíòñêîéëåãèñëà-
òóðû íå ïðîòèâîðå÷èò íîðìàì Êîíñòèòóöèè, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå âûøåèçëîæåííûå ñóæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîåê-
òîâ, вíåсåííыõвпîвåсткуäíя.

ÂýòîìêîíòåêñòåÊîíñòèòóöèîííûéÑóäâíîâüîòìå÷àåò
ðîëüîïïîçèöèèäëÿîñóùåñòâëåíèÿäåìîêðàòèè,íà÷òîîáðà-
òèëâíèìàíèåâÏîñòàíîâëåíèè¹8îò19èþíÿ2012ãîäàî
òîëêîâàíèèñò.68÷.(1),(2)èñò.69÷.(2)Êîíñòèòóöèè.

Â ýòîì ñìûñëå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî 23
ÿíâàðÿ2008ãîäàÏàðëàìåíòñêàÿàññàìáëåÿÑîâåòàЕâðîïû
(ÏАÑЕ)ïðèíÿëàÐåçîëþöèþ1601(2008)"Ïðîöåäóðíûåðåêî-
ìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïðàâ è îáÿçàííîñòåé îïïîçèöèè â
äåìîêðàòè÷åñêîìïàðëàìåíòå".

Âðàâíîéìåðåïîòåìæåîñíîâàíèÿìïîëîæåíèÿñò.IIÇà-

Êîíôåðåíöèÿ,ïîñâÿùåííàÿ 15-ëåòèþ ÊÑ Òàäæèêèñòàíà
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öèèîòíîñèòñÿêñèòóàöèè,âêîòîðîéïðîåêòûçàêîíîäàòåëü-
íûõàêòîâ,âêëþ÷åííûåâïîâåñòêóäíÿïëåíóìàÏàðëàìåíòà,
áûëèïðèíÿòûâïåðâîìëèáîâîâòîðîì÷òåíèè,íîíåáûëè
ïðèíÿòûâîêîí÷àòåëüíîì÷òåíèè.Âýòîìñëó÷àåèäåòðå÷üî
êîíñòèòóöèîííûõèîðãàíè÷åñêèõçàêîíàõ,äëÿïðèíÿòèÿêîòî-
ðûõçàêîíïðåäóñìàòðèâàåòäâàèëèòðè÷òåíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîéèíèöèàòèâû - îäíà
èçôîðìïðîÿâëåíèÿäåïóòàòîââðîëèïðåäñòàâèòåëåéíàöèè,
êîíñòèòóöèîííàÿíîðìàîáåñïå÷èâàåòïåðåõîäîòîäíîéëåãèñ-
ëàòóðû ê äðóãîé è ïðååìñòâåííîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ,
ïðîøåäøèõíåñêîëüêîýòàïîâçàêîíîäàòåëüíîãîïðîöåññà.

Îáÿçûâàÿ íîâûé Ïàðëàìåíò ðàññìàòðèâàòü ïðåæíèå
ïðîåêòû, äîñòèãøèå ýòàïà îáñóæäåíèÿ ïëåíóìîì ïðåäûäó-
ùåãî Ïàðëàìåíòà, êîíñòèòóöèîííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò
ðàâíîâåñèå ìåæäó ýôôåêòèâíîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðî-
öåññàèðåàëèçàöèåéóñèëèéïàðëàìåíòñêèõêîìèññèéèïëå-
íóìàÏàðëàìåíòà,ïðåäïðèíÿòûõèìèíàïðåäûäóùèõýòàïàõ.

Òàê,âòîéìåðå,âêàêîéïðåäûäóùèéÏàðëàìåíòïðîøåë
âñå íåîáõîäèìûå ýòàïû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ,
÷òîáûïðîåêòçàêîíàèëèçàêîíîäàòåëüíîåïðåäëîæåíèåáû-
ëèïîñòàâëåíûíàïîâåñòêóäíÿ,îíèáûëèïîñòàâëåíûíàïî-
âåñòêóäíÿ,íîïîðàçëè÷íûììîòèâàìíåáûëèðàññìîòðåíû
íàïëåíàðíîìçàñåäàíèèÏàðëàìåíòà,ýòàîáÿçàííîñòüïåðå-
õîäèòêíîâîìóÏàðëàìåíòó.

Â ýòîì êîíòåêñòå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî
ïîëîæåíèÿîíåäåéñòâèòåëüíîñòèíåпðèíятыõпðîåктîв, â
òîì÷èñëå,пðîåктîв,вíåсåííыõвпîвåсткуäíя,ïðèíÿòûõ
âïåðâîìèëèâîâòîðîì÷òåíèè,íîíåïðèíÿòûõâîêîí÷àòåëü-
íîì÷òåíèè,пðåвыøàþтпðåäåлы,устàíîвлåííыåст.63
÷.(4)Êîíстèтуцèè.Äëÿòàêèõïðîåêòîâêîíñòèòóöèîííûéçà-
êîíîäàòåëü ÷åòêî óñòàíîâèë, ÷òî îíè ðàссмàтðèвàþтся
вíîвьèçбðàííымÏàðлàмåíтîм.

Â ñâåòå èçëîæåííîãî ïîëîæåíèÿ î íåäåéñòâèòåëüíîñòè
ïðîåêòîâ,êîòîðûåíåбылèпðèíяты,õîòÿбылèвíåсåíыв
пîвåстку äíяïëåíóìà Ïàðëàìåíòà, ïðîòèâîðå÷àò ñò. 63 ÷.
(4) Êîíñòèòóöèè èпîäлåæàт пðèмåíåíèþ тîлькî к çàкî-
íîпðîåктàм, кîтîðыå íå былè ðàссмîтðåíы è íå былè
вíåсåíывпîвåсткуäíяплåíумàÏàðлàмåíтà.

2. Сðо êи äействиÿ ïðо еê тов зà êо но äà телü нûõ àê тов, зà -
ðе ãи ст ðи ðо вàн нûõ в ïе ðи оä ле ãис лà тó ðû

Êîíñòèòóöèîííîå ÏÐÀÂÎÑÓÄÈÅ·2(60)`13
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ÏÎÑÒАÍÎÂËЕÍÈЕ
îкîíтðîлåкîíстèтуцèîííîстèíåкîтîðыõпîлîæåíèé
Çàкîíàîбàäмèíèстðàтèвíîмсуäå¹793-XIVîт

10ôåвðàля2000гîäà
(Îá ðà ùå íèå ¹ 20a/2012)

¹ 18  от  11.12.2012

Îбстîятåльствàäåлà
Îñíîâàíèåìäëÿðàññìîòðåíèÿäåëàïîñëóæèëîîáðàùå-

íèåäåïóòàòàÏàðëàìåíòàÑåðãåÿÑûðáó,ïðåäñòàâëåííîå13
èþëÿ2012ãîäà,íàîñíîâàíèèñòàòåé135÷.(1)ï.à)Êîíñòèòó-
öèè, 25ï.g)ÇàêîíàîÊîíñòèòóöèîííîìÑóäåè38 ÷.(1) ï.g)
Êîäåêñàêîíñòèòóöèîííîéþðèñäèêöèè,îêîíòðîëåêîíñòèòó-
öèîííîñòè íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé Çàêîíà ¹ 793-XIV îò 10
ôåâðàëÿ2000ãîäàîáàäìèíèñòðàòèâíîìñóäå.

Аâòîð îáðàùåíèÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ñèíòàãìû "â ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ" èç ñòàòüè 16 ÷.(2), "30-äíåâíûé
ñðîê" èç ñòàòüè 17 ÷.(1) è "åñëè çàêîíîì íå ïðåäóñìîòðåíà
ïðåäâàðèòåëüíàÿïðîöåäóðà"èçñò.17÷.(1)ï.ñ)Çàêîíàîáàä-
ìèíèñòðàòèâíîìñóäå,êàñàþùèåñÿîáÿçàòåëüíîéïðåäâàðè-
òåëüíîéïðîöåäóðûäîïîäà÷èèñêîâîãîçàÿâëåíèÿâñóä,ïðî-
òèâîðå÷àòïîëîæåíèÿìñòàòåé1, 6, 20, 53, 54, 66, 114, 115,
116ÊîíñòèòóöèèÐåñïóáëèêèÌîëäîâà.

Òàêæå àâòîð îáðàùåíèÿ îñïàðèâàåò êîíñòèòóöèîííîñòü
ñòàòüè 21 ÷.(3) Çàêîíà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåéíåäîïóñòèìîñòüвðе мен но ãо ï ðи ос тà нов ле ниÿ
ис ïол не ниÿ ðе ше ний Нà öи о нàлü ной êо мис сии ïо ôи нàн со -
во мó ðûн êó и ïос тà нов ле ний С÷ет ной ïà лà тû äо оêон ÷à телü -
но ãо ðàз ðе ше ниÿ äе лà, с÷и тàÿ ее ïðо ти во ðе ÷à ùей стàтü ÿм 6,
20, 26, 66 и 114 Êонс ти тó öии.

ÂывîäыÊîíстèтуцèîííîгîÑуäà
Òàê,èñõîäÿèçïîëîæåíèéñòàòåé31÷.(3),41÷.(1),60ï.à)

è å) Êîäåêñà êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè, ñîãëàñíî êîòî-
ðûìçàÿâèòåëüâïðàâåèçìåíèòüîñíîâàíèåèëèïðåäìåòîá-
ðàùåíèÿ,îòêàçàòüñÿîòîáðàùåíèÿ÷àñòè÷íîèëèïîëíîñòüþ,
îòîçâàòüîáðàùåíèåíàëþáîéñòàäèèðàññìîòðåíèÿäåëà,è
ïðèíèìàÿâîâíèìàíèåíàëè÷èåïðåäûäóùåãîðåøåíèÿÊîíñ-
òèòóöèîííîãî ñóäà ïî äàííîìó âîïðîñó, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóäïðåêðàùàåòïðîèçâîäñòâîïîäåëóâ÷àñòèêîíòðîëÿêîíñ-
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êîíà¹115îò18ìàÿ2012ãîäà,êîòîðûåïðåäóñìàòðèâàþò,
÷òî âñå ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, çàðåãèñòðèðîâàí-
íûåâÏàðëàìåíòå,ñòàíîâÿòñÿíåäåéñòâèòåëüíûìè,ïðîòèâî-
ðå÷àòñò.63÷.(4)Êîíñòèòóöèè,òàêêàêîòíîñÿòñÿèêïðîåêòàì,
вíåсåííымвпîвåсткуäíяÏàðëàìåíòà.

ÂäàííîìêîíòåêñòåÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò,÷òî
ïðèïðèíÿòèèñò.47÷.(12)ÐåãëàìåíòàÏàðëàìåíòà,çàêîíî-
äàòåëüèñïîëüçîâàëíåòî÷íûåòåðìèíû,âñâÿçèñ÷åìâûíî-
ñèòïðåäñòàâëåíèåñòåì,÷òîáûÏàðëàìåíòóñòðàíèëïðîáå-
ëûâçàêîíîäàòåëüñòâå.

Âöåëÿõ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîéíîðìûíåîáõîäè-
ìî,÷òîáûâÐåãëàìåíòåÏàðëàìåíòàáûëèóñòàíîâëåíû÷åò-
êèåèññîáëþäåíèåìïðàâèëçàêîíîäàòåëüíîéòåõíèêèïîëî-
æåíèÿ,ðåãëàìåíòèðóþùèåñèòóàöèè,êîãäàçàêîíîäàòåëüíûå
ïðåäëîæåíèÿ,êîòîðûåíåïðîøëèâñåýòàïûçàêîíîäàòåëüíî-
ãîïðîöåññà,ïðèçíàþòñÿíåäåéñòâèòåëüíûìè,àòàêæåïðîåê-
òû,ðàññìîòðåíèåêîòîðûõïåðåõîäèòêíîâîìóçàêîíîäàòåëü-
íîìóîðãàíó,ïðèíèìàÿâîâíèìàíèåâûâîäû,èçëîæåííûåâ
Ïîñòàíîâëåíèè¹15îò4äåêàáðÿ2012ãîäà.

Òàêæåíåîáõîäèìîçàêðåïèòüíîðìû,ïðåäïèñûâàþùèåÿñ-
íîïîðÿäîêðàññìîòðåíèÿâíîâüèçáðàííûìÏàðëàìåíòîìïðî-
åêòîâçàêîíîäàòåëüíûõàêòîâ,êîòîðûåáûëèïðèíÿòûâïåðâîì
èëèâîâòîðîì÷òåíèèâïåðèîäïðåäûäóùåéëåãèñëàòóðû.

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìåòèëòàêæå,÷òîõîòÿôîðìàëü-
íîîáðàùåíèåêàñàåòñÿîñóùåñòâëåíèÿïðàâàçàêîíîäàòåëü-
íîéèíèöèàòèâû,ïîñóòèîíîóêàçûâàåòíàâîçíèêøóþâðå-
çóëüòàòåâíåñåíèÿäîïîëíåíèÿâÐåãëàìåíòÏàðëàìåíòàâîç-
ìîæíîñòüîáñòðóêöèèçàêîíîäàòåëüíûõïðåäëîæåíèéïàðëà-
ìåíòñêîéîïïîçèöèè.

Â ýòîì êîíòåêñòå ÊîíñòèòóöèîííûéÑóä âíîâü ïîä÷åðê-
íóë ðîëü îïïîçèöèè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòèè.
ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìåòèëíåîáõîäèìîñòüóñòàíîâëåíèÿ
ìåõàíèçìîâ,êîòîðûåîáåñïå÷èâàëèáûðàññìîòðåíèåïðîåê-
òîâ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè, â
÷àñòíîñòèîáñóæäåíèåèõíàñïåöèàëüíîñîçâàííûõâýòèõöå-
ëÿõçàñåäàíèÿõ,êàêïðàêòèêóåòñÿâäðóãèõñòðàíàõ.

Âñâåòåèçëîæåííîãî,íàîñíîâàíèèñò.79Êîäåêñàêîíñ-
òèòóöèîííîéþðèñäèêöèèÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñ÷èòàåòíå-
îáõîäèìûìðàçðåøåíèåýòèõâîïðîñîâÏàðëàìåíòîì.
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Ñóäñ÷èòàåòíåîáõîäèìûìóòî÷íèòü,÷òîâðåìåííîåïðè-
îñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ
ñïîñîáîìîáåñïå÷åíèÿèñêà-ïðîöåññóàëüíûéèíñòèòóò,ïðå-
äóñìàòðèâàþùèéðÿäìåð,ãàðàíòèðóþùèõâîçìîæíîñòüðåà-
ëèçàöèèèñêîâûõïðåòåíçèéâñëó÷àåóäîâëåòâîðåíèÿèñêîâî-
ãîçàÿâëåíèÿ,ðåàëüíîñïîñîáñòâóþùèéèñïîëíåíèþïðèíÿòî-
ãîñóäåáíîãîðåøåíèÿèïðåäñòàâëÿþùèéñîáîéýôôåêòèâíîå
ñðåäñòâîçàùèòûñóáúåêòèâíûõïðàâó÷àñòíèêîâïðîöåññà.

Ñóäïîä÷åðêèâàåò,÷òî,ñîãëàñíîãðàæäàíñêèìïðîöåññó-
àëüíûì íîðìàì, îáåñïå÷åíèå èñêà ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëü-
íûì àêòîì, êîòîðûé ñîâåðøàåòñÿ ñóäîì ïî òðåáîâàíèþ
ó÷àñòíèêîâïðîöåññà.

Ñóä îòìå÷àåò, ÷òî ãàðàíòèÿ, ïðåäîñòàâëÿåìàÿ èñòöó
ñòàòüåé21÷.(1)è(2)Çàêîíàîáàäìèíèñòðàòèâíîìñóäå,èìå-
åòñâîåéöåëüþïðåäîòâðàùåíèåíåïîïðàâèìûõïîñëåäñòâèé
îñïîðåííîãîàäìèíèñòðàòèâíîãîàêòà.

Âòîæåâðåìÿâî èç áå æà íèå íå çà êîí íûõ çëî ó ïîò ðåá -
ëå íèé ñî ñòîðîíû çàÿâèòåëÿ, ñóäüå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíîñòüîöåíèòüðåàëüíûéðàçìåðèõàðàêòåðóùåðáà,íå-
îáðàòèìîñòüóùåðáà,íàíåèçáåæíîñòüâîçíèêíîâåíèÿêîòî-
ðîãîññûëàåòñÿèñòåö.

Âýòîìñìûñëåñóäîòìå÷àåò, ÷òî ñîãëàñíîñò.177 ÷.(1)
Гðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, в зà ÿв ле нии оá
оáес ïе ÷е нии ис êà óêà çû âà þò ñÿ ïðè ÷è íû è îáñ òî ÿ òåëü -
ñòâà, â ñè ëó êî òî ðûõ èñï ðà øè âà åò ñÿ îáåñ ïå ÷å íèå èñ êà.
Òàêèìîáðàçîì,çàêîíîäàòåëüñòàâèòâçàäà÷óçàÿâèòåëÿïðå-
äîñòàâëåíèå óáåäèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ î íåîáõîäèìîñòè
îáåñïå÷åíèÿèñêà.

Ñóäïîä÷åðêèâàåò,÷òîïðàâîòðåáîâàòüâñóäåáíîéèíñ-
òàíöèèâðåìåííîãîïðèîñòàíîâëåíèÿäåéñòâèÿàäìèíèñòðà-
òèâíîãîàêòàÿâëÿåòñÿïîäëèííîéãàðàíòèåéïðåäóïðåæäåíèÿ
çëîóïîòðåáëåíèé àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ, àêòû êîòîðûõ
îáÿçàòåëüíûäëÿèñïîëíåíèÿ.

Ïðèðàññìîòðåíèèäàííîãîäåëàñóäññûëàåòñÿäîïîëíè-
òåëüíîíàÐе êо мен äà öиþ СЕ ¹ (89)8 от 13 сен тÿá ðÿ 1989 ãо -
äà о ïðеä вà ðи телü ной сó äеá ной зà ùи те в àä ми ни ст ðà тив нûõ
воï ðо сàõ,ñîãëàñíîêîòîðîé:

"Êîãäàñóäðàññìàòðèâàåòâîïðîñîáàäìèíèñòðàòèâíîì
àêòå,èåùåíåâûíåñðåøåíèå,çàÿâèòåëüìîæåòîáðàòèòüñÿâ
òîòæåñóä,èëèäðóãîéêîìïåòåíòíûéñóä,ñòðåáîâàíèåìïðè-
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òèòóöèîííîñòèñèíòàãì"âïðåäóñìîòðåííûõçàêîíîìñëó÷à-
ÿõ"èçñò.16÷.(2),"30-äíåâíûéñðîê"èçñò.17÷.(1)è"åñëèçà-
êîíîì íå ïðåäóñìîòðåíà ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðîöåäóðà" èç
ñò.17÷.(1)ï.ñ)Çàêîíàîáàäìèíèñòðàòèâíîìñóäå¹793-XIV
îò10ôåâðàëÿ2000ãîäà.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îñóùåñò-
âèòêîíòðîëüêîíñòèòóöèîííîñòèòîëüêîñò.21÷.(3)Çàêîíàîá
àäìèíèñòðàòèâíîìñóäå,ñîãëàñíîêîòîðîé"в отс тóï ле ние от
ïо ло æе ний ÷àс тей (1) и (2) äо оêон ÷à телü но ãо ðàз ðе ше ниÿ
äе лà ис ïол не ние ðе ше ний Нà öи о нàлü ной êо мис сии ïо ôи -
нàн со во мó ðûн êó и ïос тà нов ле ний С÷ет ной ïà лà тû не мо æет
áûтü ïðи ос тà нов ле но".

Òàêèìîáðàçîì,ñóäîòìå÷àåò,÷òîðàçäåëåíèåôóíêöèéâ
ãîñóäàðñòâå, èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, ðàçäåëåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîéâëàñòèíàçàêîíîäàòåëüíóþ,èñïîëíèòåëüíóþèñó-
äåáíóþ,ïðåäïîëàãàåòñîòðóäíè÷åñòâîèâçàèìíûéêîíòðîëü.

Ñóäïîä÷åðêèâàåò,÷òîèñêîâîåçàÿâëåíèåâàäìèíèñòðà-
òèâíûéñóäðàññìàòðèâàåòñÿñîîòâåòñòâóþùèìèñóäåáíûìè
èíñòàíöèÿìèñîãëàñíîïîëîæåíèÿìГðàæäàíñêîãîïðîöåññó-
àëüíîãî êîäåêñà, ñ èçúÿòèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ñïåöèàëü-
íûìçàêîíîì,ðåãëàìåíòèðóþùèìäåÿòåëüíîñòüýòîãîèíñòè-
òóòàïðàâà.

Âñîîòíîøåíèèñâûøåèçëîæåííûìèâöåëÿõîáåñïå÷å-
íèÿñïðàâåäëèâîãîñóäåáíîãîðàçáèðàòåëüñòâà,ñò.21Çàêîíà
îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäåпðåäîстàвляåт лèцу вîçмîæ-
íîсть,ïðèïîäà÷åèñêîâîãîçàÿâëåíèÿ,тðåбîвàть âàäìèíè-
ñòðàòèâíîìñóäåпðèîстàíîвлåíèяèспîлíåíèяîбæàлуå-
мîгîàäмèíèстðàтèвíîгîàктà.

Òàêæåñóäïîä÷åðêèâàåò,÷òî,ñîãëàñíîñò.21÷.(2)Çàêî-
íàîáàäìèíèñòðàòèâíîìñóäå,ïðèíàëè÷èèäîñòàòî÷íûõäî-
êàçàòåëüñòâ íåèçáåæíîñòè íàíåñåíèÿ óùåðáà è âî èçáåæà-
íèå òàêîãî óùåðáà, àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä ìîæåò âûíåñòè
îïðåäåëåíèåîâðåìåííîìïðèîñòàíîâëåíèèèñïîëíåíèÿàä-
ìèíèñòðàòèâíîãîàêòàèïîñâîåéèíèöèàòèâå.

Âäîïîëíåíèåâûøåñêàçàííîãîñóäîòìå÷àåò,÷òî,âîïðå-
êè äàííîìó ïîëîæåíèþ, ñò. 21 ÷. (3) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî
"[…]äо оêон ÷à телü но ãо ðàз ðе ше ниÿ äе лà ис ïол не ние ðе ше -
ний Íà öè î íàëü íîé êî ìèñ ñèè ïî ôè íàí ñî âî ìó ðûí êó è
ïîñ òà íîâ ëå íèé Ñ÷åò íîé ïà ëà òû не мо æет áûтü ïðи ос тà -
нов ле но".
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ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäñ÷èòàåò,÷òîïîëîæåíèÿìèñò.21÷.
(3)ÇàêîíàîáàäìèíèñòðàòèâíîìñóäåÏàðëàìåíòââåëäèô-
ôåðåíöèðîâàííûéïîäõîäâîòíîøåíèèàêòîâ,èçäàííûõÍà-
öèîíàëüíîéêîìèññèåéïîôèíàíñîâîìóðûíêóèÑ÷åòíîéïà-
ëàòîé,èàêòîâ,èçäàííûõäðóãèìèîðãàíàìèãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Èñõîäÿèçâûøåèçëîæåííîãî,ñóäêîíñòàòèðóåò,÷òîïî-
ëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå îòñòóïëåíèå îò íîðì çàêîíà è
ïîäâåðãàåìûå êîíòðîëþ êîíñòèòóöèîííîñòè, ïðåäñòàâëÿþò
ñîáîé îãðàíè÷åíèå íåçàâèñèìîñòè äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ
èíñòàíöèé,÷òîâëå÷åòíàðóøåíèåñòàòüè6Âûñøåãîçàêîíà.

ÈñõîäÿèçèçëîæåííîãîÊîíñòèòóöèîííûéÑóäïîñòîíî-
âèë1.Ïðåêðàòèòüïðîèçâîäñòâîïîäåëóîêîíòðîëåêîíñòèòó-
öèîííîñòè ñèíòàãìû "â ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ"
èçñòàòüè16÷.(2),ñèíòàãìû"30-äíåâíûéñðîê"èçñòàòüè17
÷.(1)èñèíòàãìû"åñëèçàêîíîìíåïðåäóñìîòðåíàïðåäâàðè-
òåëüíàÿïðîöåäóðà"èçñò.17÷.(1)ï.ñ)Çàêîíàîáàäìèíèñòðà-
òèâíîìñóäå¹793-XIVîò10ôåâðàëÿ2000ãîäà,ñïîñëåäóþ-
ùèìèèçìåíåíèÿìèèäîïîëíåíèÿìè.2.Ïðèçíàòüíåêîíñòè-
òóöèîííûìè ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 21 ÷.(3) Çàêîíà îá àäìèíèñ-
òðàòèâíîìñóäå¹793-XIVîò10ôåâðàëÿ2000ãîäà,ñïîñëå-
äóþùèìèèçìåíåíèÿìèèäîïîëíåíèÿìè.
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íÿòü ìåðû âðåìåííîé çàùèòû îò àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà.
[…]

Ïðèïðèíÿòèèðåøåíèÿîïðåäîñòàâëåíèèâðåìåííîéçà-
ùèòûçàÿâèòåëþ,ñóääîëæåíïðèíèìàòüâîâíèìàíèåâñåñî-
îòâåòñòâóþùèå ôàêòîðû. Ìåðû ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû
ìîãóòïðåäîñòàâëÿòüñÿ,â÷àñòíîñòè,åñëèèñïîëíåíèåàäìè-
íèñòðàòèâíîãîàêòàìîæåòâûçâàòüñóùåñòâåííûéâðåä,êîòî-
ðûéñ òðóäîììîæåòáûòüèñïðàâëåí,èëèïðèíàëè÷èèâîç-
áóæäåíèÿäåëàïðîòèâçàêîííîñòèàêòà".

Òàêæåâêîíòåêñòåðàññìàòðèâàåìîéïðîáëåìûñóäñ÷è-
òàåòöåëåñîîáðàçíûìïðîâåñòèïàðàëëåëüèñîñò.39Ðåãëà-
ìåíòàЕâðîïåéñêîãîñóäà,ñîãëàñíîêîòîðîìó:

"1.Ïàëàòàèëèâçàâèñèìîñòèîòñëó÷àÿ,ååïðåäñåäàòåëü
ìîãóòïîçàÿâëåíèþîäíîéèçñòîðîíèëèëþáîãîçàèíòåðåñî-
âàííîãî ëèöà ëèáî ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ïðè íè ìàòü
ëþ áûå íå îá õî äè ìûå ïðåä âà ðè òåëü íûå ìå ðû â èí òå ðå ñàõ
ñòî ðîí èëè äëÿ íàä ëå æà ùå ãî âå äå íèÿ ðàç áè ðà òåëü ñòâà.

2.Êîìèòåòìèíèñòðîâáóäåòïðîèíôîðìèðîâàíîïðèíÿ-
òûõìåðàõ.

3.Ïàëàòàìîæåòïðèãëàñèòüñòîðîíûäëÿïðåäñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè ïî ëþáîìó âîïðîñó â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì
ïðåäëîæåííûõåþïðåäâàðèòåëüíûõìåð".

ÊîíñòèòóöèîííûéÑóäîòìå÷àåò,÷òîñóäüèäîëæíûðàñ-
ïîëàãàòüäîñòàòî÷íûìèïîëíîìî÷èÿìèèðû÷àãàìèäëÿîñó-
ùåñòâëåíèÿïðàâîñóäèÿ.Âýòîéñâÿçè,ñîãëàñíîÏîñòàíîâëå-
íèþ¹12îò20ôåâðàëÿ2001ãîäàîêîíòðîëåêîíñòèòóöèîí-
íîñòèñò.7÷.(4)ï.ï.å)èi)Çàêîíà¹392-XIVîò13ìàÿ1999ãî-
äàîðåñòðóêòóðèçàöèèñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõïðåäïðèÿòèéâ
ïðîöåññåïðèâàòèçàöèèâðåäàêöèèÇàêîíà¹953-XIVîò27
àïðåëÿ2000ãîäà,ñóäêîíñòàòèðîâàë: "[…]ïðàâîñóäèåîñó-
ùåñòâëÿåòñÿèìåíåìçàêîíàòîëüêîñóäåáíûìèèíñòàíöèÿìè,
ãäåñóäüèðàññìàòðèâàþòäåëà в óс ло ви ÿõ, исê лþ ÷à þ ùиõ лþ -
áое воз äей ствие нà ниõ. Ни зà êо но äà телü нàÿ влàстü, ни Ïðе -
зи äент стðà нû, ни Ïðà ви телü ство не вïðà ве втоð ãàтü сÿ в äе -
ÿ телü ностü сó äеá ной влàс ти […]".

Ðàçäåëåíèå âëàñòåé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êàæäàÿ èç íèõ
èìååò ñâîþ îñîáóþ è îòäåëüíóþ ñôåðó ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòèè íàäåëåíà çàùèòíûìèñðåäñòâàìèïîîòíîøåíèþ ê
äðóãèìâëàñòÿì.
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